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Relatério n?: 201203317

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RN,

Em atendimento a determinacdo contida nas Ordens de Servicos n.°s 201203317 e 201203318, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela
UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 09/04/2012 a 24/04/2012, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir
da apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restri¢éo foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecgas e
respectivos conteddos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN?TCU?108/2010 e 117/2011, tendo sido
adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto & Unidade, providéncias que estdo
tratadas em itens especificos deste relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacio da Conformidade das Pecas

O processo de contas do exercicio de 2011, elaborado pela UFRN, contém as pegas previstas no art. 13
do IN/TCU n° 63/2010, porém foram verificadas incorre¢des nos contetidos e formatos do relatdrio de
gestdo, que foram sanadas por meio do reenvio do relatério pela Unidade em 30/04/2012, que procedeu

as seguintes alteracdes na versdo encaminhada em 31/03/2012, conforme informado pela Unidade:

- Quadro 20 - Forga de Trabalho da UJ (pag. 229);
- Quadro 23 — Quantidade de servidores da UJ por faixa etdria (pag. 232);
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- Quadro 24 — Quantidade de servidores da UJ por nivel de escolaridade(pag. 234);

- Quadro 27 — Composi¢do do quadro de estagidrios(pag. 234);

- Quadro 29 - Cargos e atividades inerentes a categorias funcionais do plano de cargos da unidade
jurisdicionada (pag. 237 e 238); e

- Declaragdo do Pré-reitor de planejamento sobre SIASG e SICONV (pag. 261); e

- 17. Relagdo de projetos desenvolvidos pela FUNPEC (pégs. 378 a 397)

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Buscando avaliar os resultados quantitativos e qualitativos do desempenho da UFRN no exercicio de
2011, foram verificados os percentuais de alcance das metas pactuadas nas acdes programadticas sob a
responsabilidade da Unidade.

Dentre as 25 (vinte e cinco) acdes programaticas sob a responsabilidade da UFRN e de seu Complexo
Hospitalar, verificou-se que a execucdo fisica das metas pactuadas foi satisfatéria na quase totalidade
das ac¢des (vinte e quatro), tendo sido apresentados esclarecimentos suficientes para o baixo alcance das
metas da Acdo 2522 — Produgdo de Fiarmacos, Medicamentos e Fitoterdpicos do Programa 1293 —
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos, conforme segue:

UFRN
Programa 1293 — Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos
Meta fisica Atos e Fatos
Cadigo / titulo Execugao _due Providéncias
~ - _ / prejudicaram
acao Previsdo|Execucdo - adotadas
Previsao 0
(%) | desempenho
a) Problemas
com insumo
fornecido por |a) Utilizacao
Aciio 2522 licitante de registro
~ vencedor, de precos do
Producio de . P
FArmacos gerando lide |exército; b)
. ’ 50.000 | 16.713 | 33,43% |administrativa|Substitui¢do
Medicamentos e
. e judicial; b) |do papel
. .. Problemas no |[aluminio
Fitoterapicos
papel pelo
aluminio fornecedor.
utilizado na
embalagem

Dentre as a¢des que alcancaram satisfatoriamente a meta fisica pactuada, merece destaque o resultado
obtido na agdo 4008 - Acervo Bibliogrifico Destinado as Instituicdes Federais de Ensino Superior e
Hospitais de Ensino do Programa 1073 — Brasil Universitario, uma vez que as particularidades da
execucdo de contratos de aquisicdo de acervo informacional provoca o descompasso entre a execucao
fisico-financeira, pois os volumes disponibilizados no exercicio referem-se a metas fisicas pactuadas de
exercicios anteriores.

Considerando que nos exercicios de 2009 e 2010, a totalidade dos volumes disponibilizados eram
vinculados a metas de exercicios anteriores, € importante registrar o avango ocorrido no exercicio de
2011 em que foram disponibilizados e compilados 28.829 volumes, dos quais 8.724 s@o vinculados &
meta fisica do exercicio de 2011.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ



Em atendimento ao item 2.4.7 da Portaria TCU n°® 123/2011, o Relatério de Gestdo da UFRN menciona
os seguintes indicadores institucionais de desempenho da gestao:

- Indice de inscritos no vestibular em relacdo ao total de vagas ofertadas;
- Nimero de matriculados em cursos noturnos em relagdo ao total de alunos matriculados;
- Nimero de matriculados em cursos fora da sede em relagdo ao total de alunos matriculados; e

- Indice geral de cursos da Instituicdo.

Foram avaliados os trés primeiros indicadores citados, tendo se constatado que estes atendem aos
critérios de utilidade e mensurabilidade, e servem para tomada de decisdes gerenciais quanto aos
aspectos relacionados as situacdes a que se propdem a medir.

Area de Nome do

Tipo Descri¢do Férmula Completude|Acessibilidade| Comparabilidade| Auditabilidade | Economicidade
Gestao Indicador
Indice de
Relaciona o
inscritos no Total de
total de inscritos
vestibular em inscritos / Total
Institucional|Operacional| como total de Sim Sim Sim Sim Sim
relagdo ao total de vagas
vagas ofertadas
de vagas ofertadas
pela UFRN
ofertadas
Relaciona o

. total de alunos Numero de
Indice de
matriculados em|matriculados em|
matriculados em
cursos noturnos | cursos noturnos
Institucional| Operacional| cursos noturnos Sim Sim Sim Sim Sim
como total de / Total de

por alunos
alunos alunos
matriculados
matriculados na | matriculados
Instituigdo
Relaciona o
Nimero de
. total de alunos
Indice de matriculados em|
matriculados
matriculados em cursos fora da
Institucional|Operacional| fora da sede em Sim Sim Sim Sim Sim
cursos fora da sede / Total de
relacdo ao total
sede alunos
de alunos
matriculados
matriculados

2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

I- UFRN
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A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos da Unidade teve o objetivo de avaliar a
composi¢cdo do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na drea de pessoal ativo e
inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislagdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e
requisicdo de pessoal, concessdo de aposentadoria e pensao.

No tocante a composi¢do do quadro de pessoal da Universidade, em consulta ao SIAPE e com base nas
verificagdes junto a Unidade, foram identificadas inconsistentes nas informacdes referentes a
composi¢cdo do quadro de pessoal contidas no Relatdrio de Gestdo da Universidade — exercicio 2011, as
quais foram acatadas e ajustadas pela Unidade, e reenviadas ao TCU, conforme mensagem eletronica
datada de 30/04/2012.

Questionou-se, ainda, junto a Unidade a existéncia de estudos quanto ao dimensionamento de sua forca
de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo, composicdo e perfil, bem como quanto a defini¢do de
estratégias e acdes que se fazem necessdrias para viabilizar o alcance de suas necessidades.

Das informagdes apresentadas pela Unidade, verifica-se que a UFRN tem se preocupado em manter
estudos atualizados quanto ao dimensionamento de sua forga de trabalho, inclusive com o indicativo de
aprimoramentos, a exemplo da elaboracdo da Matriz de Alocagdo de Cargos, com previsdo de conclusio
para Outubro de 2012.

Em relagdo a sufici€éncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos seus objetivos, metas
e estratégias, foi destacado o crescimento e expansdo do nimero de vagas oferecido aos alunos, a
expansdo de novos de cursos, a constru¢do de novos laboratdrios, com tecnologias mais avangadas,
decorrentes do Programa REUNI, o que implica na necessidade de mais cargos.

No tocante a instrumentos e metas para a reducio da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o
considerado desejado, a Unidade destaca a previsdo de conclusdo da elaboragdo da Matriz de Alocagdo
de Cargos para outubro de 2012, com o que demonstrard a defasagem entre o quantitativo e o perfil
atual e desejado.

Em relacdo ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolugdo futura dos desligamentos e
aposentadorias a Unidade apresenta dados no sentido de demonstrar que necessitard terceirizar o
quantitativo do seu quadro de pessoal permanente dos cargos da classe funcional A, B e vigilantes
(classe D) num percentual de aproximadamente 75%, conforme previsdo de aposentadoria dos cargos
extintos entre os periodos 2012 a 2022.

Para a conformidade dos pagamentos na 4rea de pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao
cumprimento da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoa, foram
realizadas as seguintes andlises:

Descrigdo da ocorréncia

Quantidade
de servidores
relacionados

Quantidade
de
ocorréncias
acatadas
totalmente
pelo gestor

Quantidade
de
ocorréncias
acatadas
parcialmente
pelo gestor

Quantidade
de
ocorréncias
nao
acatadas
pelo gestor

Quantidade
de
ocorréncias
aguardando
resposta do
gestor

Servidores com desconto de
faltas ao servico na folha, sem 0|
respectivo registro no cadastro.

34

34

recebem
faltas

Servidores que
devolucdo de
anteriormente descontadas.

Servidores que recebem|
remuneracio com base em|
jornada de trabalho superior &
estebelecida na tabela de seus
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respectivos cargos.

Servidores com ingresso no
cargo efetivo apds 25/11/1995 3 - 3 - -
recebendo quintos.

Pensionista, filha maior solteira
que também € servidora publical 1 - - 1 -
aposentada, no SIAPE

Sevidores aposentados
proporcionalmente que recebem| 6 6 - - -
as vantagens do art. 184 ou 192.

Servidores com idade superior a

70 anos ainda na situacdo de 2 - - 2 -
ativo.

Servidores/Instituidores com|

ocorréncia no  SIAPE de

aposentadoria com  provento 10 10 - - -

proporcional e estdo recebendo]
proventos integrais

Servidores com aposentadoria
por invalidez, ocupando cargo| 1 - - 1 -
efetivo ou em comissdo.

Servidores cedidos sem|
informagdo do  valor da 19 - 19 - -
remuneracdo extra-SIAPE.

Servidores/Instituidores
Pensionistas com remuneragdo

superior ao Teto (com rubrica ! ! ) ) i
sem incidéncia para abate teto).
Pensdes concedidas apos
19-02-2004  cadastradas  no 3 3 i i i

SIAPE em tipos menores que 52

Fonte: Extra¢des de dados do SIAPE.

Ressalte-se a seguir consideragdes referentes a itens especificos do quadro acima:

- Servidores com desconto de faltas ao servico na folha, sem o respectivo registro no cadastro: embora a
Unidade tenha acatado integralmente a falha apontada, até a conclusdo dos trabalhos de auditoria ainda
ndo havia procedido aos ajustes no cadastro do SIAPE;

- Servidores com ingresso no cargo efetivo apds 25/11/1995 recebendo quintos: em resposta a solicitagdo
de auditoria, a Unidade, embora inicialmente tenha informado se tratar de situac¢des regulares, abriu
processos administrativos para apuragdo da regularidade das incorporac¢des de quintos questionadas;
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- Pensionista, filha maior solteira que também € servidora publica aposentada, no SIAPE: verificou-se
que o vinculo do servidor refere-se a aposentadoria, portanto ndo sendo de responsabilidade da Unidade
a verificacdo do referido beneficio de pensio;

- Servidores com aposentadoria por invalidez, ocupando cargo efetivo ou em comissdo: restou
comprovado que o beneficio questionado se tratava de aposentadoria voluntaria e ndo por invalidez;

- Servidores cedidos sem informag¢do do valor da remuneragdo extra-SIAPE: a Unidade concordou com
a necessidade dos registros, no entanto informou que a ocorréncia de falha no Sistema SIAPE,
impedindo tais registros, encontra-se em fase de atuacdo junto ao Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestao.

Quanto ao cadastramento dos atos de admissdo e concessdo de aposentadoria e pensdo, verificou-se, por
meio de uma amostragem aleatdria simples dentre o universo de admissdes e concessdes do exercicio de
2011, que a Unidade descumpriu os prazos previstos para cadastramento no SISAC dos respectivos atos,
previstos na Instru¢do Normativa - TCU n°® 55/2007, conforme demonstrado no quadro a seguir:

Quantidade de atos de admissdo, e admissdo | Quantidade de atos cujo prazo do art.7° da IN
de pessoal e de concessdo de aposentadoria, | 55 ndo foi atendido, conforme amostra.
reforma e pensao emitidos em 2011.

548 35

Fonte: Cruzamento de dados do SIAPE com os do SISAC - Exercicio 2011.

II - CHS

Quanto a composi¢do do quadro de pessoal da Universidade, adotou-se procedimentos para verificagdo
das informacdes referentes a composi¢do dos quadros de pessoal contidas no Relatério de Gestdo da
Universidade — exercicio 2011, portanto ndo aplicados especificamente ao Complexo Hospitalar de
Saide da UFRN.

De forma semelhante, pode-se destacar em relacdo ao cadastramento dos atos de admissdo e concessio
de aposentadoria e pensdo no SISAC, tendo em vista ser de competéncia da Diretoria de Administragdo
de Pessoal (DAP) da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas (PROGESP) da UFRN.

Para a conformidade dos pagamentos na 4rea de pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao
cumprimento da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoa, foram
realizadas as seguintes andlises:

Quantidade | Quantidade | Quantidade | Quantidade
. de de de de
Quantidade N N N N
- A . ocorréncias | ocorréncias | ocorréncias | ocorréncias
Descri¢do da ocorréncia |de servidores ~
. acatadas acatadas |ndo acatadas| aguardando
relacionados .
totalmente | parcialmente | pelo gestor | resposta do
pelo gestor | pelo gestor gestor
Servidores que recebem|
devolucdo de faltas 2 2 - - -
anteriormente descontadas
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Servidores cedidos sem
informagdo do valor da 2 - 2 - -
remuneragdo extra-SIAPE

Fonte: Extra¢des de dados do SIAPE.
Ressalte-se a seguir consideragdes referentes a item especifico do quadro acima:

- Servidores cedidos sem informagdo do valor da remuneracdo extra-SIAPE: a Unidade concordou com
a necessidade dos registros, no entanto informou que a ocorréncia de falha no Sistema SIAPE,
impedindo tais registros, encontra-se em fase de atuacdo junto ao Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestao.

Por oportuno, cabe destacar que a avaliacdo quanto a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada na drea de recursos humanos, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o
exercicio fossem atingidos foi realizada e encontra-se consignada na andlise presente no item 5 —
avaliagcdo dos controles internos deste relatdrio.

2.5 Avaliacio do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

I - UFRN

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pela Universidade Federal do Rio
Grande do Norte, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos,
nas dreas de licitagdo e recursos humanos, foram analisados os seguintes componentes do controle
interno: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicacio
€ monitoramento.

Assim, destacamos a seguir um comparativo sobre os aspectos de controle de seus processos, conforme
respostas do gestor ao Quadro A.9.1 da Portaria TCU n°® 123/11, apresentado no Relatério de Gestdo e
as conclusdes da equipe de auditoria acerca da auto avaliacdo da Unidade:

Componentes da estrutura de Auto avaliacdo do gestor Avaliacdo da Equipe de
Controle Interno auditoria
Ambiente de Controle Adequado Adequado
Avaliacdo de Risco Adequado Nao Adequado
Procedimentos de Controle Nao adequado Nao Adequado
Informagdo e Comunicacgdo Adequado Adequado
Monitoramento Adequado Adequado

Fonte: Relatério de Gestao UFRN - 2011.

a) Ambiente de Controle

Conforme registrado no Quadro 40 do item 9 do Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, a Unidade
indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de controle é totalmente vélido. Este resultado foi
confirmado por evidéncias obtidas durante a execugdo dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas do
Exercicio de 2011, demonstrado por pontos positivos e negativos na Unidade Jurisdicionada, dentre as
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quais podem ser destacadas:

- existéncia e utilizacdo de sistemas de gestdo (SIGAA, SIPAC, SIGRH e SIGPP) e rede externa
(internet) para divulgagdo das principais politicas, noticias, diretrizes, normativos;

- adocdo do Cddigo Etica Profissional do Servidor Ptiblico Civil do Poder Executivo Federal, aprovado
pelo Decreto n° 1.171/1994 e existéncia de comissio de ética, integrante do Sistema de Gestdo da Etica
do Poder Executivo federal, e em efetivo funcionamento, inclusive com a disponibilizagdo para toda a
comunidade universitdria no endereco eletrdnico www.comissaodeetica.ufrn.br de informagdes sobre
sua composi¢do, legislacio, documentos, noticias, eventos, dentincias, reunides (Ordindrias e
Extraordindrias com datas programadas), andamento das demandas e consultas;

- existéncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizacdes e aprovagoes,
linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotinas;

- existéncia de normativos atualizados que disponham sobre as atribuicdes e responsabilidades da
estrutura administrativa (secretarias, setores, departamentos);

- inexisténcia de utilizacdo de mecanismos de divulgacdo e conscientizagdo, a todos os niveis da
Unidade, acerca da importancia dos controles internos para a Unidade;

- organograma disponibilizado na internet desatualizado.

b) Avaliacao de Risco

Em relacdo a este componente, a Unidade indicou em parte das respostas do Relatério de Gestdo de
2011 como neutra ou parcialmente valida. Essa informagdo foi confirmada nos trabalhos de Auditoria
Anual de Contas, tendo em vista a Unidade nao dispor de identificacdo clara dos processos criticos, além
de ndo haver um diagndstico dos riscos nas dreas de licitagdo e recursos humanos, que permitam
detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adocao de medidas para mitiga-las.

¢) Informacao e Comunicac¢ao

Em relacdo a adogdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informacdes relacionadas a atividades
necessdrias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a disponibilidade de sistemas de gestdo
(SIGRH, SIPAC, SIGPP e SIGAA), bem como de pagina prépria na internet, onde sdo divulgados tanto
os atos normativos como informagdes atualizadas relacionadas as a¢des relevantes desenvolvidas pela
Unidade. Portanto, a avaliacdo apresentada pela Unidade, conforme registrado no Quadro 40 do item 9
do Relatério de Gestdo, pode ser considera como consistente.

d) Monitoramento

A sistemdtica de monitoramento utilizada pela Unidade ¢ sintetizada na utilizacdo de dois instrumentos,
sendo um de ambito interno e outro de ambito externo.

No ambito interno, destaca-se a execugdo das auditorias realizadas na institui¢do pelo 6rgdo de Auditoria
Interna (AUDINT), tendo como base o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT, o qual
visou a orientar as a¢des da Unidade na consecu¢do de seus objetivos institucionais. As fragilidades
identificadas nos controles internos sdo evidenciadas em Notas de Auditoria, onde constam as
manifestagdes dos gestores, bem como o posicionamento da auditoria interna quanto as justificativas
apresentadas. Ressalte-se, ainda, que a AUDINT realiza andlises especificamente com o fim de avaliar
os controles internos das dreas auditadas.

No ambito externo, pode ser destacada a atuacdo da Controladoria-Geral da Unido, por meio de
auditorias de acompanhamento permanente dos gastos, auditorias compartilhadas com a AUDINT e a
prépria auditoria anual de contas, onde também sdo avaliados os controles internos administrativos, além
da atuacdo do Tribunal de Contas da Unido sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no
Exercicio de 2011.
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Os resultados da aplicacdo destes dois instrumentos, configurados em documentos e relatérios, sdo
refletidos nas a¢des da Unidade com melhorias em suas atividades e processos. Portanto, podem ser
consideradas consistentes as informacdes apresentadas pela Unidade Jurisdicionada no Relatério de
Gestdo do Exercicio de 2011, a qual avaliou este componente como parcialmente vélido.

e) Procedimentos de Controle

Os trabalhos realizados na Unidade nas dreas de licitacdo e recursos humanos tiveram por objetivo
avaliar se os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos
objetivos estratégicos fixados pela Administracdo da Unidade.

Assim, segue quadro com avaliagdo quanto a implanta¢do de procedimentos de controle interno nas
areas/processos da UJ relacionadas a licitagio e recursos humanos:

Area Selecionada Estrutura de controles internos administrativos
Recursos Humanos Adequados
Licitacdes Adequados

Nesse sentido, destaca-se a seguir os pontos fracos e fortes nas areas supracitadas, identificados por
meio dos trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos resultados estdo
diretamente relacionados com as fragilidades que resultaram nas constatacdes demonstradas neste
relatdrio:

1 - Licitacao
1.1 - Pontos Fracos

- ocorréncia de falhas na adequada fundamentacdo em dispensas de licitacdo, consistente na auséncia
de justificativa de precos e de comprovacdo de atendimento ao § 1°, do art. 2° do Decreto n.°
7.423/2010 em processos cujo participe € a Fundagcdo Norte Riograndense de Pesquisa e Cultura —
FUNPEC e na utilizagdo de processo avaliativo no qual se utilizou como nivel de precisdo a avaliacdo
expedita, em desacordo com a ON-GEADE-004, de 25/2/2003, em dispensas formalizadas para a
locacdo de imoveis.

1.2 - Pontos Fortes

- utiliza¢do do Sistema Integrado de Patrimdnio e Administragdo de Contratos - SIPAC na consecugdo
dos processos relacionados a efetivacdo das licitagdes, “cuja concepgdo possibilita controlar
automaticamente todas as fases do fluxo de trabalho”;

- 0 mddulo do sistema Compras/Licitagdes, bastante sofisticado, atualmente dispde de 5 abas funcionais
para controle e acompanhamento da execugdo das licitacdes, quais sejam: Compras, Cadastros,
Licita¢des, Consultas e Relatdrios, que implementam as funcionalidades do planejamento das licitagdes,
dos cadastramentos de materiais e servigos e respectivas estimativa de precos, requisicdes novas,
gerenciamento do calenddrio de compras, controle de acréscimos e supressdes nas Atas relacionadas as
licitagdes, controle automatico dos prazos, impugnagdes, recursos, decisdes, adjudicagdo, homologacao,
suspensao de editais, pregos histéricos, dentre outros;

- conveniente ressaltar que a operacionalizagdo do fluxo de trabalho também se dd mediante o SIPAC,
tornando 4gil o tramite e assegurando a interdependéncia entre os diversos setores envolvidos tais como:
unidades requisitantes de materiais e servicos, setor de compras, comissdo permanente de licitacdes,
setores de recebimento de materiais, setor de contratos etc.

- outro ponto a destacar diz respeito ao planejamento das compras, que é assegurado a partir da
formalizacdo de um Calenddrio de Compras aprovado anualmente pelo Conselho de Administracdo —
CONSAD, o qual consiste na fixa¢do de data limite para o encaminhamento de demandas por materiais,
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equipamentos e servicos por parte dos setores da UFRN. A partir de tal agrupamento é possivel a
realizagdo, pelo gestor de compras, agrupar os itens por segmento especifico de mercado, reduzir e/ou
eliminar a incidéncia de fracionamento, obter um preco melhor de compra.

- ademais, o sistema € importante ferramenta gerencial, pois, a partir de relatérios emitidos, possibilita e
orienta a tomada de decis@o para a realizagdo de novos processos licitatorios.

2) Recursos Humanos
2.1 - Pontos Fracos

- Auséncia de rotinas para acompanhamento do cadastramento dos atos de admissdo e concessdo de
aposentadoria e pensdo no SISAC, ocorrendo o descumprimento de prazos estabelecidos Tribunal de
Contas da Unido.

2.2 - Pontos Fortes

- existéncia e utilizac@o de sistema de gestdo - Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos —
SIGRH, utilizado para o gerenciamento de pessoal da UFRN, inclusive com parte das informacgdes
abertas ao publico, na internet, sem o uso de senhas, o que impacta na agilidade dos processos,
descentralizagdo/socializagdo das informagdes e seguranca da informagao;

- disponibilizacdo na rede externa (internet), entre outras informacgdes relevantes, por meio do Portal
DAP (http://www.portaldap.ufrn.br), da CARTA DE SERVICOS DO DAP que consiste numa sintese
informativa de servicos e direitos do servidor da UFRN, em consonancia com as disposi¢des do
respeitando o que versa o Decreto n.° 6.932/2009, o qual trata da simplificacdo do atendimento ao
publico prestado ao cidadao-usuario;

- utilizacdo do Sistema Integrado de Patrimdnio, Administracdo e Contratos — SIPAC, para o controle de
documentos (processos) disponibilizados para outros setores da Institui¢do, entre outras funcionalidades
relevantes na gestio de pessoas da Universidade;

- adesdo ao Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizacdo (GesPublica), aplicando em um
projeto piloto no Departamento de Administracdo de Pessoal (DAP) da Pro-Reitoria de Gestdo de
Pessoas (PROGESP), as seguintes ferramentas: Avaliagdo Continuada, Carta de Servicos do DAP e
Gestao por processos;

Cabe destacar as seguintes a¢des da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas da UFRN em curso no exercicio
de 2012:

- elaboracdo de “INDICADORES DE CONTROLE GERENCIAL E DE DESEMPENHO”, que se
encontra em fase de conclusdo, para obtencao dos dados e geragdo dos relatdrios, previstos ainda para o
més de abril, de forma a permitir a depuragdo, aplicando-se os critérios de consisténcia, pertinéncia,
custo, etc.,; e

- revisdo/elaboracdo de procedimentos operacionais e fluxos, por meio de funcionogramas, com vistas a
facilitar a utilizacdo pelos usudrios, considerando as Metas do Plano de Gestao 2011 — 2015 da
Universidade, que se encontram detalhadas no Sistema SIGPP.

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados pela Unidade
Jurisdicionada, na drea de recursos humanos e de licitagdes se encontram adequados.

II - CHS

A avaliacdo da estrutura de controles internos instituida pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, nas dreas
de licitagdo e recursos humanos, foi realizada considerando o 6rgdo como um todo, ndo sendo avaliado
de forma especifica o Complexo Hospitalar de Satide da UFRN.

2.6 Avaliacio da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos
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Do ponto de vista da adog¢ao de critérios de sustentabilidade ambiental, os aspectos a seguir caracterizam
o0 estdgio em que se encontra a Universidade e o Hospital Universitario.

I- UFRN

a) Aquisicdo de bens e servigos: o Gestor ndo conseguiu identificar o total dos procedimentos licitatdrios
nos quais a aquisi¢do de produtos pela UFRN ¢ feita dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte
ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza ou a consideracdo da existéncia
de certificacdo ambiental, porém foi demonstrado que a aquisicdo de produtos que colaboraram para
reduzir o consumo de energia e dgua: Pregdo n°® 33/2011 — Aquisi¢ao de aparelhos de ar condicionado. O
Pregdo n°® 104/2011 — Aquisi¢do de equipamentos de processamento de dados contemplou o aspecto da
eficiéncia energética. As tabelas elaboradas pela Diretoria de Material e Patrim6nio explicitaram a
compra de produtos reciclados e bens passiveis de reutilizacdo, bem como a compra de veiculos mais
eficientes e menos poluentes que utilizam combustiveis alternativos.

b) Avaliagdo sobre as justificativas para baixa aplicagdo dos critérios: os argumentos consignados
pela Unidade, bem como os documentos comprobatérios apresentados, demonstram progressos
significativos na adog¢do de critérios de sustentabilidade ambiental, e indicam a inteng¢do da Unidade em
ampliar utilizagdo de prdticas ambientais sustentdveis, convergindo assim para o estabelecido na
Instru¢do Normativa n° 1/2010 — SLTI/MPOG e no Decreto n°® 5.940/2006.

¢) Avaliagcdo sobre separagdo de residuos: a Unidade executa um programa de separacdo de residuos
recicldveis descartados de largo espectro, o que gera um forte impacto ambiental positivo.

I - HUOL

O HUOL realiza o Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos da seguinte forma: os residuos
recicldveis (papeldes e bombonas pldsticas) sdo segregados na sua fonte geradora. Sdo recolhidos pelo
funciondrio do servico de higienizacdo armazenados em abrigo. Duas ou trés vezes por semana um
veiculo da UFRN recolhe esses residuos e os transporta a Unidade de Armazenamento Temporario da
UFRN, para posteriormente serem coletados pelos catadores das cooperativas de matérias reciclaveis da
Natal.

Desse modo, com base na anélise dos documentos e dos argumentos apresentados, considera-se que o
processo de separagdo dos residuos recicldveis descartados pelo HUOL, bem como sua destinacao, sdao
geridos de forma eficaz, e estdo em linha com o Decreto n° 5.940/2006 que trata do assunto.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Avaliando-se a Gestdo de Tecnologia da Informac¢do (TI) desenvolvida na Universidade e no HUOL,
destacam-se os seguintes pontos:

I - UFRN

- Planejamento estratégico: da analise do Relatério de Gestdo do exercicio de 2011 e dos argumentos
aduzidos pelo Gestor, nos aspectos relacionados ao planejamento da drea de TI. Portanto, conclui-se que
a implantacdo do Planejamento Estratégico de TI estd progredindo na perspectiva de atender as
necessidades da Universidade e & sua missdo institucional.

- Politica de Seguranca da informacao: Oobjetivo do Comité Gestor de TI (CGTI), criado no final de
2011, € elaborar uma Politica de Seguranca da Informacgéo (PSI). Esta PSI estd em fase de elaboragdo
pelo CGTI e o prazo para sua conclusdo € 30 de dezembro de 2012. As providéncias adotadas pela
Unidade demonstram que os esforcos gerenciais estdo se desenvolvendo de maneira satisfatéria no
sentido da salvaguarda das informagdes e de elaboracido de uma politica efetiva de seguranca na drea de
TI, inclusive com prazo para conclusio dos trabalhos.

- RH de TI: O plano de cargos e saldrios da UFRN ¢ estabelecido pela lei n° 11.091, de 12 de janeiro
de 2005, da Presidéncia da Republica. este plano ndo cria uma carreira especifica para TI e s6 ha trés
tipos de cargos: Assistente e Técnico de TI de nivel intermedidrio e Analista de TI de nivel superior. Nao
obstante, o desenvolvimento de programas e solucdes de informdtica é realizado pela Superintendéncia
de Informética da Universidade. E um processo préprio, definido e elaborado internamente, e atende as



12 de 87

demandas e a missdo institucional da Unidade.

- Desenvolvimento e producio de sistemas: a exemplo da situacdo relatada quanto aos recursos
humanos de TI, oprocesso de desenvolvimento de programas no ambito da Universidade € realizado pela
Superintendéncia de Informdtica. E um processo préprio, definido e elaborado internamente, e atende as
demandas e a missao institucional da Unidade.

- Contratacdo e gestao de bens e servicos de TI: Da andlise dos documentos e argumentos
apresentados, bem como das providéncias adotadas e em implantacgdo, verifica-se que as contratagdes e
a gestdo de bens e servigos de TI estdo sendo executadas de forma eficaz, na perspectiva de atender as
necessidades da Universidade e & sua missdo institucional.

IT - HUOL

- Planejamento Estratégico:em consequéncia de o HUOL ser uma unidade da UFRN, foi inserido um
representante desse Hospital no Comité Gestor de TI da UFRN. Esse Comité serd responsavel pela
elaborag@o do Plano Diretor (Planejamento Estratégico) de TI, com prazo de conclusdo até 31/06/2012.
Desse modo, conclui-se que a implantacdo do Planejamento Estratégico de TI estd progredindo na
perspectiva de atender as necessidades do Hospital e & sua missdo institucional.

- Politica de Seguranca da Informac¢ao:embora nao tenha sido implantada uma politica de seguranga
da informagdo — PSI no HUOL, medidas efetivas foram adotadas, ressaltando-se o remanejamento das
informagdes para servidor mais moderno, alocado na Superintendéncia de Informética da UFRN, cuja
estrutura fisica e de pessoal ¢ mais adequada. Também foi destinada uma sala segura para os demais
servidores do Hospital. Conclui-se os esfor¢cos gerenciais estdo se desenvolvendo de maneira satisfatéria
no sentido da salvaguarda das informag¢des e de elaboracdo de uma politica efetiva de seguranca na drea
de TI do Hospital.

- Recursos humanos na area de TI:o HUOL utiliza funcionérios da Fundagdo na composicdo de sua
equipe de TI. Como o MEC ainda nio implantou o “software” de gestdo hospitalar (denominado
Aplicativo de Gestdo para Hospitais Universitarios — AGHU), e se verificou que o Hospital ndo possui
meios para que o contingente seja reforcado e substituido por servidores, entende-se que o Gestor nao
dispde de alternativa para resolver essa caréncia de pessoal em curto prazo.

- Desenvolvimento e producao de sistemas: foi criado instrumento para verificacdo da compatibilidade
dos recursos de TI com as reais necessidades do HUOL, conforme formulério de pesquisa de satisfacao
encaminhada & Equipe de auditoria, cujo resultado servird como subsidio para o Comité Gestor de TI na
tomada de decisdo. A aplicagdo e andlise desse instrumento dar-se-a até 31/12/2012. Da andlise dos
documentos e argumentos apresentados, bem como das providéncias adotadas e em curso, verificam-se
progressos na implantagdo de metodologia de desenvolvimento de sistemas no setor de informdtica da
Unidade; a existéncia de avaliacdes de rotina para verificagdo de compatibilidade entre os recursos de TI
e as necessidades do HUOL e agdes para implantacdo de acordos de niveis de servigo das solugdes de
TL

- Contratacao de bens e servicos de TI: o Hospital aguarda decisio do MEC para implantagido do
Aplicativo de Gestdo para Hospitais Universitdrios — AGHU. Sera realizado maio de 2012 um trabalho
conjunto com o Departamento de Administracdo da UFRN, cujo intuito € inserir um mecanismo formal
de governanga de TI: COBIT. A partir de tal agdo, serd possivel diagnosticar indicadores e objetivos de
controle que deverdo garantir o Nivel de Servico. Atualmente, seu quadro de pessoal especializado é
formado de empregados da FUNPEC.

2.8 Avaliacio da Situacao das Transferéncias Voluntarias

No exercicio de 2011, estiveram vigentes trinta € um convénios celebrados com a funda¢do de apoio,
Fundagdo Norte Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura — FUNPEC, cujo montante pactuado totalizou
R$169.187.161,07 (cento e sessenta e nove milhdes de reais, cento e oitenta e sete mil, cento e sessenta
e um reais e dezessete centavos), tendo sido realizada a transferéncia do montante de R$18.071.964,17
(dezoito milhdes, setenta e um mil, novecentos e sessenta e quatro reais e dezessete centavos) nesse
exercicio.

Da anélise dos procedimentos de controle utilizados pela Unidade no acompanhamento dos convénios



vigentes, conclui-se que os controles sdo insuficientes e inadequados, pois ndo foram designados fiscais
para 93% dos convénios vigentes, ndo foram planejadas ou realizadas ac¢des de fiscalizagdo na totalidade
dos instrumentos, os dados dos convénios ndo foram inseridos no SICONV e o acompanhamento foi
restrito a andlise das prestacdes de contas anuais com emissdo de pareceres sobre a execucdo fisico-
financeira e acerca do alcance das metas académicas pactuadas.

Além disto, foi evidenciada a liberagcdo de parcelas a despeito da inexisténcia de prestacdo de contas de
parcelas anteriormente recebidas em 43,77% dos convénios vigentes, o que contraria o teor dos
normativos aos quais os convénios estdo subordinados: IN/STN n°® 01/97 e Portaria Interministerial n°
127/2008. Na sistemdtica adotada pela Unidade, ndo ha vinculacdo entre a existéncia de parcelas
pendentes de comprovacdo e a liberacdo de parcelas previstas para o exercicio, pois o repasse das
parcelas se d4 mensalmente, enquanto que € anual a periodicidade da prestagdo de contas. Desta forma,
a convenente € considerada adimplente quando apresenta a prestagdo de contas parcial relativa ao
periodo da execugdo da despesa, independente da existéncia de parcelas ndo comprovadas.

Constatou-se que ndo foram instauradas Tomadas de Contas Especiais e que ndo foi realizado
chamamento publico para o convénio iniciado em 2011, pois este foi celebrado com a fundagao de apoio
da UFRN ao abrigo da Lei n° 8.958/94.

Registre-se que ndo houve instrumento de transferéncia em que os hospitais de ensino atuem como
concedentes - todos os instrumentos foram celebrados pela UFRN.

2.9 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

Buscando avaliar a execucdo das despesas da UFRN e seu Complexo Hospitalar, apresentamos, a seguir,
o resultado da andlise dos processos de aquisi¢c@o, efetivada no ambito da presente auditoria.

I - UFRN

Com fulcro na andlise dos valores liquidados no exercicio de 2011 pela UFRN (UG 153103), num
montante de R$ 86.341.940,93, verificou-se a seguinte distribui¢do das despesas por modalidade de
licitag¢@o, incluindo dispensa e inexigibilidade, tendo sido auditados R$ 16.852.240,27, o que equivale a
19,52 % dos recursos aplicados, conforme demonstrado a seguir:

Volume de % Valor dos
Tipo de aquisi¢do de |recursos do|% Valor sobre | Volume de | recursos
bens/servicos exercicio total recursos analisado |analisados
Dispensa 21.774.565.,47 45,68 9.946.646,83 59,02
Inexigibilidade 4.651.711,06 48,49 2.255.552,44 13,38
Convite 57.467,77 0 0,00 0
Tomada de Precos 2.437.075,61 21,88 533.143,13 3,16
Concorréncia 6.519.339,38 10,52 685.595,11 4,07
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Pregdo 50.901.781,64 6,74 3.431.302,76 20,37

Total 86.341.940,93 19,52 16.852.240,27 100

Quanto a andlise das despesas licitadas, foi realizado cruzamento de dados dos sistemas SIAFI e SIASG,
de forma a identificar as despesas liquidadas vinculadas a processos licitatérios realizados no exercicio
de 2011, delimitando o universo amostral aos processos registrados no SIASG no exercicio de 2011 e
que tenham despesas liquidadas também no exercicio. Tal critério de definicdo do universo amostral
objetivou que as andlises realizadas quanto a oportunidade e conveniéncia da licitacdo, além da
modalidade utilizada, refletissem exclusivamente os atos praticados no exercicio em andlise.

Desta forma, a representatividade das andlises efetuadas tornou-se mais representativa, conforme
descrito a seguir:

1.1) Pregdo

Do montante de R$50.901.781,64, verificou-se que R$13.252.770,18 estdo vinculados a pregdes cujo
resultado ocorreu em 2011. Nesse universo, foram selecionados 4 pregdes, que somam R$3.431.302,76,
que representa 25,89% dos pregdes concluidos em 2011.

1.2) Concorréncia

Do montante de R$6.519.339,38 fundamentado em concorréncia, verificou-se que R$3.414.669,44 estdo
vinculadas a concorréncias concluidas em 2011.

Desse universo, foi selecionada a Concorréncia 07/2011, que teve despesas no valor de R$685.595,11,
que representa 20,08% das concorréncias concluidas em 2011.

1.3) TP

Do montante de R$2.437.075,61, fundamentado em TP, verificou-se que R$ 2.274.577,15 estdo
vinculados a Tomadas de Precos, que foram concluidas em 2011.

Desse universo, foi selecionada a TP 03/2011, que teve despesas no valor de R$533.143,13, que
representa 23,44% das TPs concluidas em 2011.

Os montantes analisados abrangem as andlises conclusivas realizadas a partir dos registros do SIAFI,
além dos processos de aquisi¢do verificados.

Verificou-se a compatibilidade do enquadramento dos processos licitatérios analisados e da natureza do
material adquirido com as atividades tipicas das 4reas requisitantes, que as quantidades e especificacdes
dos objetos contratados fundamentaram-se em requisices de drea competente € que as compras
realizadas estdo de acordo ou guardam relagdo com o objetivo/finalidade dos Programas e Ag¢des de
Governo utilizados para realizacdo das despesas, conforme detalhamento na tabela a seguir:

Niimero Contratada Valor da Oport. e Modalidade
do Processo e seu Licitacao Convenié. do da Licitacao
Licitatério CNPJ Liquidado em 2011 |motivo da Lic.
PREGAO N.° 27/11

MEDICAL VENDAS 813,45

LTDA-07774682000139 Adequada Devida
PREGAO N.° 27/11

SAFE LOCACAO DE MAO DE

OBRA E SERVICOS LTDA 1.596.683,93

ME-09170809000136 Adequada Devida
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PREGAO N.° A.A DE ARAUJO 4.959.80 A . Devida
80710 ME-07443679000132 . equada
PREGAO N.°
80/10 DG10 DATA GLOBAL

TECNOLOGIA E

722.984,00

INFORMACOES

LTDA-00658293000107 Adequada Devida
PREGAO N.°
80/10 MARIA HELENA BRANCHINI 099,00

MARTINS-08532692000120 Adequada Devida
PREGAO N.° MICROSENS 1.450.00 Adequada Devida
80/10 LTDA-78126950000316 U
PREGAO N.° BORTOLOTI E COSTA 23.490.00 Adequada Devida
161/10 LTDA-05541155000159 it
PREGAO N.° Adequada Devida
161/10 COMPAX COMERCIO DE

INFORMATICA LTDA 12.919,32

ME-07655234000116
PREGAO N.° GRZ INFORMATICA Adequada Devida
161710 LTDA-07921251000158 2000.00
PREGAO N.° GRZ INFORMATICA Adequada Devida
161/10 LTDA-07921251000158 70.513,00
PREGAO N.° Adequada Devida
161/10 MASTER - COMERCIO,

IMPORTACAO E EXPORTACAO 7.927,50

LTDA-01149110000263
PREGAO N.° Adequada Devida
161/10 MULTILASER INDUSTRIAL 1.694.00

LTDA.-59717553000617 R
PREGAO N.° Adequada Devida
161/10 NOVAFENIX COMERCIO DE

RIMENTOS PARA

SUP s 4.610,00

INFORMATICA

LTDA-11184731000150
PREGAO N.° Adequada Devida
161/10 OMEGATI COMERCIO DE

INFORMATICA 31.469,00

LTDA-05928203000247
PREGAO N.° Adequada Devida
161/10 PLUGNET COMERCIO E

REPRESENTACOES 376.740,00

LTDA.-02213325000188
PREGAO N.° Adequada Devida
161/10 REPREMIG REPRESENTACAO

E COMERCIO DE MINAS 59.315,20

GERAIS LTDA-65149197000170
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PREGAO N.°
161/10

SPI COMERCIAL DE ARTIGOS
PARA ESCRITORIO E
PAPELARIA L'T-11388355000116

7.332,00

Adequada

Devida

PREGAO N.° 03/11

ALPAX COMERCIO DE
PRODUTOS PARA
LABORATORIOS
LTDA-65838344000110

4.400,00

Adequada

Devida

PREGAO N.° 03/11

AOTEC INSTRUMENTOS
CIENTIFICOS
LTDA-52201456000113

101.209,50

Adequada

Devida

PREGAO N.° 03/11

BUNKER COMERCIAL
LTDA-03213418000175

22.220,00

Adequada

Devida

PREGAO N.° 03/11

ELETRONICA HENRIQUE
LTDA-31533367000102

1.099,00

Adequada

Devida

PREGAO N.° 03/11

ELIAS AVELINO DOS SANTOS
EPP-24208480000149

464,80

Adequada

Devida

PREGAO N.° 03/11

KARLA ADRIANA
CONSTANTIN COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS
DIDA-13081010000140

8.015,00

Adequada

Devida

PREGAO N.° 03/11

LOCCUS DO BRASIL L'TDA -
EPP-05094718000108

3.424,95

Adequada

Devida

PREGAO N.° 03/11

MARTE CIENTIFICA &
INSTRUMENTACAO
INDUSTRIAL
LTDA-60431715000120

9.348,80

Adequada

Devida

PREGAO N.° 03/11

NOVA DIDACTA COMERCIO
DE EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS E
DID-01419751000100

140.587,78

Adequada

Devida

PREGAO N.° 03/11

PAULO PINTO DE ARAUJO
NETO - EPP-12426369000140

4.487,73

Adequada

Devida

PREGAO N.° 03/11

TECHSIM PRODUTOS E
SERVICOS EM TECNOLOGIA
LTDA-04032716000121

208.800,00

Adequada

Devida

PREGAO N.° 03/11

TOTAL DISTRIBUIDORA E
ATACADISTA
LTDA.-10986234000103

1.245,00

Adequada

Devida

CONC. N.° 07/11

A. P. V. EMPREENDIMENTOS
LTDA.-03271170000107

685.595,11

Adequada

Devida
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TP N.° 03/11

A C ENGENHARIA
LTDA-09389289000157

533.143,13

Adequada

Devida

Entretanto, em relagdo a verificacdo de que o gestor tenha fundamentado corretamente as dispensas de

licitacd@o, constatou-se as seguintes impropriedades, conforme detalhamento do quadro a seguir:

e Locagdo de imbveis para abrigar atividades da UFRN por dispensa de licitacdo com utilizagdo de
processo avaliativo no qual se utilizou como nivel de precisdo a avaliagdo expedita, em desacordo

com a ON-GEADE-004 de 25/2/2003.

e Auséncia de justificativa de precos e de comprovagdo de atendimento ao § 1°, do art. 2° do
Decreto n.° 7.423/2010 em dispensas celebradas com a Fundagdo Norte Riograndense de Pesquisa

e Cultura — FUNPEC.

DISPENSA DA LICITACAO:

Numero do Processo de
Dispensa

Contratada e seu CNPJ

Valor Liquidado em 2011

Fundamentacao
Dispensa

da

Dispensa 60012/2010

FUNDACAO NORTE RIO
GRANDENSE DE
PESQUISA E CULTURA-
08469280000193

25.603,09

Adequada

Dispensa 91/2011

EUROBRAS
CONSTRUCOES
METALICAS
MODULADAS
LTDA-44721769000174

76.540,00

Adequada

Dispensa 04/2011

JOAO LUIS MOUSINHO
MONTE-63776006404

108.000,00

Inadequada

Dispensa 58/2011

KARITA GOMES
BEZERRA DOS SANTOS-
66429544400

13.866,77

Inadequada

Dispensa 60001/2011

FUNDACAO NORTE RIO
GRANDENSE DE
PESQUISA E CULTURA-
08469280000193

4.617.196,25

Inadequada

60004/2011

FUNDACAO NORTE RIO
GRANDENSE DE
PESQUISA E CULTURA-
08469280000193

908.000,00

Inadequada

60007/2011

FUNDACAO NORTE RIO
GRANDENSE DE
PESQUISA E CULTURA-

2.490.021,40

Adequada
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08469280000193

Dispensa 2031/2011 BANCO DO BRASIL 1.707.419,32 Adequada
SA-00000000000191 -
Diversos — importacao.

As andlises ndo indicaram impropriedades do ponto de vista da adequada fundamentacdo das
inexigibilidades, conforme detalhamento na tabela a seguir:

INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO:

Nimero do Processo de |Contratada e seu CNPJ Valor Liquidado em 2011 | Fundamentagao da
Inexigibilidade Inexigibilidade
23077.055452/2011-00 Banco do Brasil SA 1.546.651,60 Adequada

00.000.000.0001-91

empresa francesa  Vinci
Technologies (importacao)

23077.049059/2011-79 Banco do Brasil SA 380.142,16 Adequada
00.000.000.0001-91

empresa alema  Brain
Broducts (importagao)

23077.042492/2011-83 Banco do Brasil SA 171.758,68 Adequada

00.000.000.0001-91

empresa americana
Affymetrix, Inc,
(importagao)
23077.057033/2011-02 Banco do Brasil SA 157.000,00 Adequada

00.000.000.0001-91

empresa  alemd  Brain
Broducts (importagdo)

IT — Complexo Hospitalar da UFRN

As andlises relativas a licitacdes, dispensas e inexigibilidades do Complexo Hospitalar da UFRN,
restringiu-se as despesas liquidadas pelo HUOL — Hospital Onofre Lopes (UG 153108), que apresentou
46,97% do montante das despesas liquidadas no exercicio de 2011 dos quatro hospitais que compdem o
Complexo.

No tocante aos exames efetuados na drea de bens e servicos no HUOL - Hospital Onofre Lopes, de um
montante de R$ 19.030.205,91, foram auditados R$ 1.532.197,59, o que equivale a 8,05% dos recursos
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aplicados nas diversas modalidades de licitacdo, incluindo

demonstrado a seguir:

dispensa e inexigibilidade, conforme

Volume de % Valor dos
Tipo de aquisicdo de |recursos do % Valor sobre | Volume de | recursos
bens/servigos exercicio total recursos analisado |analisados
Dispensa 4.347.074,26 16,74 727.696,83 47,49
Inexigibilidade 1.206.410,39 5,74 69.230,06 4,52
Convite 0,00 0 0,00 0
Tomada de Precos 127.822,32 0 0,00 0
Concorréncia 0,00 0 0,00 0
Pregao 13.348.898,94 16,51 735.270,70 47,99
Total 19.030.205,91 8,05 1.532.197,59 100

Verificou-se, na extracdo de dados do SIPAC, que o HUOL apenas operacionalizou pregdes em 2011,
ndo tendo efetivado diretamente procedimentos licitatérios em outras modalidades, as quais foram
operacionalizadas pela UFRN.

Do montante das despesas fundamentadas em pregdo, R$ 13.348.898,94, constatou-se que
R$3.451.358,36 foram operacionalizadas pelo HUOL, conforme extracdo do SIPAC referentes aos
valores licitados, e as demais pela prépria UFRN; sendo R$2.451.777,68 de aquisi¢cdes e R$999.580,68
de registro de precos.

Foram selecionados dois pregdes, PR 12/2011, no valor licitado de R$ 1.783.884,20, ¢ PR 16/2011, no
valor licitado de 420.000,00, sendo o primeiro referente as aquisicdes, que representa 72,76% desse
montante , e o segundo referente ao registro de precos, que representa 42,02% desse montante. A
amostra representa 63,86% do total dos pregdes operacionalizado pelo HUOL . O montante dos recursos
analisados, R$ 735.270,70, refere-se a efetiva execug@o dos pregdes no exercicio de 2011.

Os montantes analisados abrangem as anélises conclusivas realizadas a partir dos registros do SIAFI,
além dos processos de aquisi¢ao verificados.

Verificou-se a compatibilidade do enquadramento dos processos licitatdrios analisados e da natureza do
material adquirido com as atividades tipicas das dreas requisitantes, que as quantidades e especificacdes
dos objetos contratados fundamentaram-se em requisicdes de drea competente e que as compras
realizadas estdo de acordo ou guardam relagdo com o objetivo/finalidade dos Programas e Acdes de
Governo utilizados para realizacido das despesas, conforme detalhamento na tabela a seguir:

Nimero Contratada Valor da Oport. e Modalidade
do Processo | e seu Licitagao Convenié. do |da Licitagao
Licitatério Liquidado  em | motivo da

CNPJ 2011 Lic.
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PREGAO N.°
12/2011

ANTONIO WILLIAN
COSTA-
24590259000106

1.425,06

BIOTRONIK
COMERCIAL MEDICA
LTDA.-50595271000105

621.960,67

COBRAZ COMERCIAL
BRASILEIRA LTDA
EPP-08234320000118

488,20

CRISTALIA

PRODUTOS QUIMICOS
FARMACEUTICOS
LTDA-44734671000151

850,00

GABINANA
COMERCIO E
SERVICOS LTDA
EPP-09046456000167

894,00

NATAL INOX COM,
REP. E  SERVICOS
LTDA-02598396000146

1.778,40

Adequada

Devida

PREGAO N.°
16/2011

HALEX ISTAR
INDUSTRIA
FARMACEUTICA
LTDA-01571702000198

190,00

LABORATORIO DE
ANATOMIA
PATOLOGICA E
CITOPATOLOGIA
MOUR-50440841000198

24.680,00

MAGO  COMERCIAL
LTDA-
ME-41893413000120

9.860,00

MSCJ COMERCIO
ATACADISTA DE
MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS
LTD-08733534000139

349,90

PRO-RAD
CONSULTORES EM

5.249,97

Adequada

Devida




21 de 87

RADIOPROTECAO S/S
LTDA-87389086000174

W FELIPE DA SILVA 67.544,50
ME-04099366000110

Entretanto, em relagdo a verificacdo de que o gestor tenha fundamentado corretamente as dispensas de
licitagdo, constatou-se a seguintes impropriedade, conforme detalhamento do quadro a seguir:

e Contratacdo da Fundagdo Norte Riograndense de Pesquisa e Cultura — FUNPEC, reiteradamente,
para o fornecimento de mao de obra para suprir as necessidades permanentes das dreas fim e meio
dos hospitais integrantes do Complexo Hospitalar vinculado a UFRN .

DISPENSA DA LICITACAO:

Nimero do Processo de | Contratada e seu CNPJ Valor Liquidado em 2011 Fundamentacao da

Dispensa Dispensa

Dispensa 09/2011 FUNDACAO NORTE RIO 697.087,99 Inadequada
GRANDENSE DE
PESQUISA E CULTURA-
08469280000193

Dispensa 02/2011 CARDIOMEDH 23.753,84 Adequada
PRODUTOS MEDICOS
LTDA. -
EPP-07666057000173

Dispensa 05/2010 CONAGUA AMBIENTAL 6.855,00 Adequada
LTDA-01615998000100

As andlises ndo indicaram impropriedades do ponto de vista da adequada fundamentacdo das
inexigibilidades, conforme detalhamento na tabela a seguir:

INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO:

Numero do Processo de

Inexigibilidade Contratada e seu CNPJ Valor Liquidado em 2011 | Fundamentagdo da
Inexigibilidade
23077.019006/2007-47 Siemens Ltda. 51.135,06 Adequada

44.013.159.0001-16

23077.027084/2007-15 GE Healthcare do Brasil 18.095,00 Adequada
Comércio e Servigos para
Equipamentos

00.029.372.0001-40
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2.10 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

I- UFRN

A andlise das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizagdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pela Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, consistiu na avaliacdo dos dados disponibilizados pelo Observatério da Despesa Publica — ODP,
mantido pela Controladoria-Geral da Unido, por meio de uma amostragem aleatdria simples, para os
quais ndo foram identificadas irregularidades na utilizacdo dos cartdes.

Por consequéncia, as informagdes apresentadas pela Unidade no Quadro 46 e 47 do Relatério de Gestdo
de 2011 sdo consistentes, ressaltando-se apenas que para o ODP foram consideradas as despesas pagas
no exercicio enquanto nos quadros apresentados pela Unidade sdo consideradas as despesas realizadas
no exercicio.

Em face do exposto, pode-se considerar que a institui¢éo e utilizagdo dos cartdes de pagamentos em uso
na Unidade estdo em conformidade com as disposi¢des dos Decretos n.°s 5.355/2005 e 6.370/2008,
assim como os controles internos administrativos existentes para garantir o uso regular sdo adequados.

II - CHS

Na anélise das despesas com Cartdo de Pagamentos do Governo Federal no dmbito do Complexo
Hospitalar de Saide da UFRN foram adotados procedimentos semelhantes aos adotados para a
Universidade, sendo considerado que a instituicdo e utilizacdo dos cartdes de pagamentos em uso na
Unidade também estdo em conformidade com as disposi¢des dos Decretos n.°s 5.355/2005 e 6.370/2008,
assim como os controles internos administrativos existentes para garantir o uso regular sdo adequados.

2.11 Avaliacao da Conformidade da Manutencao de Restos a Pagar

Para se avaliar a conformidade do registro dos restos a pagar ndo processados pela 6tica da inscri¢cdo dos
empenhos (Decreto n° 93.872/1986), bem como da manutengio desses valores (Decreto n® 7.468/2011),
foram elaboradas amostras para a UFRN e para o HUOL.

I - UFRN

No caso da Universidade, as amostras contemplaram os exercicios de 2011, 2010 e 2009, que
representam 17,53%, 63,53% e 72,23% dos respectivos montantes anuais. As tabelas a seguir ilustram o
fato:

Tabela I - 2011
Restos a Pagar Nao-Proc a Liquidar
Item | NE Favorecido Total
FUNDACAO NORTE RIO GRANDENSE DE PESQUISA E CULTURA-
1 |806035 8469280000193 Q 7.203.000,00
SERPE SERVICOS PROJETOS E EXECUCOES
2 807444 LTDA-01737254000150 1.893.584,96
3 |809856{COMERCIAL GRAULAB LTDA-64568710000103 9,00
4 |804736|{COPAGAZ DISTRIBUIDORA DE GAS LIMITADA-03237583004588 1,52
INSTRUTHERM INSTRUMENTOS DE MEDICAO
5 (806830 LTDA-53775862000152 0,85
6 |807578|DISLUB COMBUSTIVEIS LTDA-41080722000504 0,10
7 810966 ATLANTIS COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA 0.08
EPP-10596399000179 ’
8 809204 BIOSYSTEMS COM IMP EXP DE EQUIP PARA LABORATORIOS 0.01
LTDA-82296062000319 ’
9 |806856(MITUTOYO SUL AMERICANA LTDA-59408005000281 0,01

Tabela IT - 2010
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Restos a Pagar Nao-Proc a Liquidar

Item | NE Favorecido Total
1 [903549|EDCON COMERCIO E CONSTRUCOES LTDA-86712247000156 10.237.682,94
ESTRUTURAL EDIFICACOES E PROJETOS LTDA.
2 (909297 EPP-04201519000199 1.980.934,37
3  [907725|NATAL INOX COM., REP. E SERVICOS LTDA-02598396000146 100,05
G. L. F. COSTA INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS
404734 ME-08827872000130 54,88
5 [904741IMAX LEAL SOLANO CAVALCANTE-09341816000153 50,10
Tabela III — 2009
Restos a Pagar Nao-Proc a Liquidar
Item | NE Favorecido Total
1 4145|BANCO DO BRASIL SA-00000000000191 180,04
2 4159|BANCO DO BRASIL SA-00000000000191 34,40
3  [906127MILLIPORE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA-46387973000126 19.080,85
4 [906916/RC COMERCIO DE LIVROS LTDA. ME-03366664000167 29.242.07

Portanto, com base nos argumentos aduzidos e na andlise dos documentos comprobatérios
encaminhados a Equipe de auditoria, concluiu-se pela regularidade da manutencdo do registro dos
Restos a Pagar ndo processados com o disposto nos incisos I e III do artigo 35 do decreto 93.872/86. No
tocante a tabela II, hd conformidade com o pardgrafo 2° do artigo 68 do mesmo decreto.

I - HUOL

As amostras efetuadas para o Hospital para os exercicios de 2011 e 2010 representam 46,15% e 70,51%
dos respectivos montantes anuais. As tabelas a seguir ilustram o fato:

NE Natureza da Despesa Restos a Pe.lga.r Ndo-Proc a
Liquidar
802284({449052-EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 1.756.800,00
801716{339037-LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 495.268,11
339039-OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA

800745 JURIDICA 0,99
801867[339030-MATERIAL DE CONSUMO 0,50
800908(339030-MATERIAL DE CONSUMO 0,13
802244(339030-MATERIAL DE CONSUMO 0,03

2.252.069,76

Tabela 2 — Exercicio de 2010

Restos a Pagar Nao-Proc a

NE Natureza da Despesa Liquidar
901921{449052-EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 142.500,00
900787(449051-OBRAS E INSTALACOES 89.900,00

339039-OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA
900175 JURIDICA 2.227,50
791339091-SENTENCAS JUDICIAIS 1.619,67

Desse modo, com base na andlise dos documentos comprobatérios dos valores constantes da tabela I
encaminhados a Equipe de auditoria, conclui-se pela regularidade da manutengdo do registro dos Restos
a Pagar ndo processados com o disposto nos incisos I e II do artigo 35 do Decreto n° 93.872/86. No
tocante a tabela II, hd conformidade com o pardgrafo 2° do artigo 68 do mesmo decreto; o exame da
situacdo do empenho 900175 combina o dispositivo anteriormente citado com o inciso II do artigo 35,
conforme registrado no anexo ao Oficio n° 135/2012 — GDG/HUOL, item 2, 2° pardgrafo.
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2.12 Avaliacao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

I- UFRN

Quanto ao atendimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730/93 relacionadas a entrega e ao
tratamento das declaragdes de bens e rendas, evidenciou-se a eficiéncia dos controles internos por
intermédio de uma amostragem aleatéria simples dentre o universo de ocupantes de cargos
comissionados ou funcdes de confianca na Unidade. Constatou-se ainda, para a integridade dos
servidores incluidos na amostra, a existéncia e arquivamento da declaragcdo disciplinada na Portaria
Interministerial MP/CGU n° 298/2007, que autoriza o acesso a Declaragdo de Ajuste Anual do IR
apresentada a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

TOTAL DE SERVIDORESTOTAL DE DECLARACOES% DE DECLARACOES
COM OBRIGATORIEDADE[EFETIVAMENTE APRESENTADAS (B/A)

DE  APRESENTAR  A|APRESENTADAS (B)
DECLARACAO DE BENS E
RENDAS (A)

22 22 100%

Em relagdo aos controles internos administrativos da Unidade, verificou-se que a Diretoria de
Administragdo de Pessoal solicita aos servidores que, no ato de apresentacdo dos documentos para a
posse no cargo publico e na entrada em exercicio em funcgdo, seja preenchida, manualmente, a
Autorizacdo de Acesso a base de dados da Receita Federal. Entretanto, os servidores que optarem por
ndo preencherem a referida autorizacio ficam obrigados a entregar, anualmente, a Declaragcdo de Ajuste
Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica a Coordenadoria de Provimentos e Controle de Cargos
daquela Diretoria.

As autorizagdes e declaragdes sdo arquivadas na Pasta Funcional do respectivo servidor, de acesso
restrito, haja vista serem armazenadas em espaco destinado a este fim (sala de Arquivo), localizado na
Diretoria de Administracdo de Pessoal, no Prédio da Reitoria, protegido por segurancga/vigilancia
patrimonial.

Do exposto, conclui-se que os controles internos administrativos existentes para garantir a entrega e o
tratamento das declara¢des de bens e rendas sdo adequados.

IT - CHS

O controle da entrega e do tratamento da declaragc@o de bens e rendas em atendimento a Lei n°® 8.730/93
¢ realizado integralmente pela Diretoria de Administragdo de Pessoal (DAP) da Pré-Reitoria de Gestao
de Pessoas da Universidade (PROGESP), portanto ndo hd controles especificos pelo Complexo
Hospitalar de Saude — CHS.

2.13 Avaliacao da Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial

I) UFRN

Conforme andlise procedida verificou-se divergéncias entre a quantidade de imdveis de uso especial sob
a responsabilidade da UJ tanto no Quadro A.11.1 do Relatério de Gestdo, onde constam 30 imdveis,
quanto na base de Imdveis de Uso Especial do SPIUnet, onde constam 32 iméveis.

A alegagdo da Unidade para a divergéncia seria explicada pela permanéncia dos iméveis denominados
“Escola de Enfermagem” e “Campus de Currais Novos” no Sistema SPIUnet, sendo que o primeiro
havia sido alienado e o segundo por ndo pertencer ao patrimoénio da UFRN e sim da Unido. De fato, o
imovel que fora alienado deveria ser baixado no SPIUnet, mas o imével “Campus de Currais Novos”, de
propriedade da Unido, porém em uso pela UFRN, deve permanecer na base do SPIUnet como imével de
uso especial sob a responsabilidade da UJ.
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Ademais, verificou-se que o imével de RIP 1761.00446.500-0, onde funciona o Campus Cidade Alta do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte — IFRN, que se encontra
cadastrado na base de iméveis do SPIUnet na UG da UFRN, por se tratar de imével de propriedade da
Unido ocupado por outra Unidade, deve ser devolvido a SPU para a devida cessdo a UG usudria do
imdvel, saindo, portanto, da base do SPIUnet de imdveis de uso especial sob a responsabilidade da UJ.

Por outro lado, o imdvel “Campus da UFRN em Nova Cruz”, que se encontra cadastrado em Unidade
Gestora pertencente ao Ministério da Agricultura, conforme informado pela propria UFRN as fls. 268 do
Relatério de Gestdo 2011, deve ser regularizado em nome da UJ e inserido na base de iméveis de uso
especial sob sua responsabilidade.

Assim, verifica-se que na realidade a quantidade total de iméveis de uso especial sob a responsabilidade
daUJ € de 31 imdveis, que € a que deve constar da base no SPIUnet, conforme quadro a seguir:

LOCALIZACAO QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS DE USO ESPECIAL

SOB A RESPONSABILIDADE DA UJ

2010 2011

Brasil 31 31

Exterior - -

Quanto as avaliagdes dos imdveis sob a responsabilidade da UG no SPIUnet, verificou-se que todas
encontram-se com validade vencida, uma vez que foram realizadas nos anos de 2000 e 2001, conforme
consta no SPIUnet, e sua validade é de 2 anos, de acordo com previsdo contida na Orientagcdo Normativa
GEADE-004, de 25/02/2003, da Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU), que dispde sobre a Avaliacao
Técnica de bens imdveis da Unido e/ou de seu interesse.

A Unidade fez referéncia, ainda, a dificuldades estruturais na drea de gestao do patrimdnio imobilidrio,
informando que o Setor de Patrimdnio estd criado, mas ainda ndo implantado, carecendo de pessoal para
seu funcionamento sob o ponto de vista do controle do patrim6nio imével. Informou, também, que as
demandas de pessoal ja haviam sido encaminhadas a PROGESP que deverd atender com um minimo de
servidores ap6s a conclus@o do Concurso Publico com edital ja publicado.

Entretanto, apds instada a apresentar documentagcdo que comprovasse a providéncia citada, a Unidade
limitou-se a encaminhar cépia de memorando, datado de 04 de janeiro de 2012, enviado & Pré-Reitora
de Recursos Humanos, no qual apresenta uma sintese das demandas de pessoal da Pré-Reitoria de
Administragdo (PROAD), levantamento que havia sido solicitado por aquela Pré-Reitora de Recursos
Humanos, mas que ndo faz referéncia as providéncias adotadas pela Unidade no exercicio objeto do
periodo de exame (01/01/2011 até 31/12/2011), da atual Auditoria Anual de Contas.

Verificou-se, também, a auséncia no SPIUnet de imdveis locados de terceiros em nome da UG, tanto no
exercicio de 2011 como em 2010, embora o Quadro A.11.2 do Relatério de Gestdo apontasse a
existéncia de 13 imdveis locados de terceiros em 2011 e de 4 imdveis em 2010. A justificativa da
Unidade, para o ndo cadastramento no SPIUnet dos iméveis locados de terceiros, foi inconsistente, uma
vez que todos os imdveis que estejam sob a responsabilidade da UJ devem ser cadastrados, ndo
importando quem seja o proprietdrio, ou seja, sejam eles préprios, da Unido Federal, locados de
terceiros, etc.

A Unidade deixou de informar os gastos realizados com a manuten¢do dos iméveis proprios e da Unido,
bem como os gastos com a manutencdo dos imdveis locados de terceiros, razdo pela qual restou
impossibilitada a “Andlise Comparativa entre os Gastos Realizados com a Manutengdo dos Imdveis da
Unido e os Gastos com a Manutengdo de Iméveis Locados de Terceiros”, objeto da avaliagdo da gestao
do patrimonio imobilidrio de responsabilidade da UJ classificado como Bens de Uso Especial de
propriedade da Unido ou locado de terceiros.
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II) CHS

Verificou-se a inexisténcia de IMOVEIS DE USO ESPECIAL SOB A RESPONSABILIDADE DA UJ.

2.14 Avaliacao do Cumprimento das Determinacées/Recomendacées do TCU

Constatou-se o atendimento parcial da recomendacdo do TCU inclusa no Acérdio n.° 6853/2011 — 2°
Camara transcrita a seguir:

“1.7.1. Recomendar a Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN e a Fundacido Norte-
Grandense de Pesquisa e Cultura — Funpec que observem as regras estabelecidas pelo Decreto n.°
7.203/2010, consoante prevé o pardgrafo tnico do art. 2°, notadamente no que se refere a manutencao,
nos quadros da Funpec, de dois filhos de professores da UFRN e a identificacdo e resolucdo dos casos
pretéritos de nepotismo ainda ndo apurados.”

Inobstante a UFRN ter empreendido esfor¢cos no sentido de atender a recomendagdo em tela, ainda ndo
foram suficientes para considera-la atendida.

Entretanto, em resposta apresentada pela UFRN, mediante o Oficio n.® 29/2012-DAP, aquiescendo as
consideracdes apresentadas pela CGU-R/RN, a Entidade esclarece que jd estd promovendo a resolugdo
da impropriedade apontada.

2.15 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

I- UFRN

Como resultado das andlises quanto a implementacdo das recomendagdes da CGU, decorrentes das
auditorias de gestdo do exercicio de 2010, constatou-se que demandam atuacdo mais tempestiva a
implementagdo de controles adequados sobre os instrumentos celebrados com a fundacdo de apoio. As
demais impropriedades ndo sdo dignas de nota, estando as implementagdes das mesmas sob
monitoramento.

Quanto a implementacdo da Carta de Servicos ao Cidaddo, documento este que tem por finalidade
“informar aos cidaddos quais os servicos publicos por ela prestados, como acessar e obter esses servigos
e quais sdo os compromissos com o atendimento e os padrdes de atendimento estabelecidos. Na UFRN,
ela foi elaborada pelo DAP/Pré-reitoria de Recursos Humanos, sob a supervisdo da Geréncia de
Atendimento ao Cidaddo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento.”, verificou-se que a
UFRN, sendo prestadora de servicos, a implementou de acordo com consulta realizada no sitio
http://www.gespublica.gov.br/folder rngp/folder nucleo/RN/folder noticia
/moticia.2011-03-21.2293379194.

Ademais, além de atender aos requisitos do Decreto n.° 6932/2009, cabe ressaltar a patente qualidade do
documento elaborado pela Entidade, que recebeu reconhecimento do Gespublica, ficando entre as vinte
e trés elaboradas por organizagdes publicas brasileiras em 2010 que tiveram tal mengdo da Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e serd utilizada como modelo para as
institui¢des publicas estaduais, federais e municipais, nos trés niveis de poderes no Estado do Rio
Grande do Norte.
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IT - CHS

Como resultado das andlises quanto a implementacdo das recomendac¢des da CGU, decorrentes das
auditorias de gestdo do exercicio de 2010, ndo foram constatadas impropriedades dignas de nota,
estando as implementa¢des das mesmas sob monitoramento.

A unidade sob andlise, mesmo sendo prestadora de servicos ao cidaddo, constituindo-se em 6rgdo da
UFRN, ndo implementou a carta de servigos ao cidadao.

2.16 Contenido Especifico

No Relatério de Gestdo da UFRN estdo inseridos os Indicadores de desempenho nos termos da Decisdo
TCU n° 408/2002 — Plenério e a Relacdo dos projetos desenvolvidos com o apoio da Fundagdo Norte
Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura — FUNPEC, em atendimento ao contetiido especifico previsto para
as Instituicdes Federais de Ensino Superior, constante do anexo II da DN TCU n° 108/2011. Registre-se
que os dados dos projetos desenvolvidos com a fundag@o de apoio foram complementados no Relatério
de Gestao, reenviado para o TCU em 30/04/2012, conforme informado pela Unidade.

2.17 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o
presente relatdrio a consideracio superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Natal/RN, 11 de maio de 2012.
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Assinatura:

Nome: FRANCISCO JOSE MAIA GADELHA
Assinatura:

Nome: JOSE HENRIQUE FERNANDES BORGES
Assinatura:
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Assinatura:
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Achados da Auditoria - n2 201203317

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

Exercicio: 2011

Processo: 23077.012583/2012-75

Municipio - UF: Natal - RN

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

1. GESTAO OPERACIONAL

1.1. Subarea - AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.1.1. Assunto - EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1. Informacéao

Divergéncias entre o SIMEC e o SIGPLAN.
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Foram identificadas divergéncias entre os Totais da Meta Realizada constantes do Quadro 2 do subitem 2.3.2 —
Execugdo Fisica das Ac¢des Realizadas do Relatério de Gestdo 2011 da UFRN (coluna A) e os constantes no
SIGPLAN (coluna B), conforme tabela a seguir, no entanto, a Entidade comprovou, mediante apresentacdo de
documentos que os langamentos efetuados no SIMEC condizem com os informados no Relatério de Gestao, sendo
este sistema responsdvel pela alimentacdo automdtica do SIGPLAN, tal incoeréncia ndo estd, a principio, fundada

em conduta da UFRN.
Fungdo | Subfungdo | Programa | Acdo | Tipo |Prioridade | Unidade de Meta Meta Meta
de Medida Prevista | Realizada | Realizada -
Acdo Total no
SIGPLAN
B)
(A)
12 301 750 2004 A 4 Pessoa 1591 1727 1715
beneficiada
12 365 750 2010 A 4 Crianga 353 478 473
atendida
12 365 750 2010 A 4 Crianga 131 135 1587
atendida
12 331 750 2011 A 4 Servidor 800 702 697
beneficiado
12 331 750 2011 A 4 Servidor 400 298 3264
beneficiado
12 306 750 2012 A 4 Servidor 4024 4393 4386
beneficiado
12 306 750 2012 A 4 Servidor 1152 1117 13159
beneficiado
12 128 1061 8429 A 4 Aluno 4600 3800 2374
matriculado
12 363 1062 2992 A 4 Aluno 1364 1622 1548
matriculado
12 364 1073 4002 A 4 Aluno 11010 6336 6241
assistido
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12 364 1073 4008 A 4 Volume 16000 5359 3935
disponibilizado

12 364 1073 4009 A 4 Aluno 24043 24552 23987

matriculado

1.1.1.2. Informacao

Visando avaliar a execugdo fisica das acdes sob a responsabilidade da UFRN, foi realizada anélise
comparativa entre os dados constantes do Quadro de “Execucdo fisica das a¢des da UFRN e seu
Complexo Hospitalar” e as andlises criticas relativas a essas ac¢des, tendo sido verificada a ocorréncia de
indicativo de baixo percentual do alcance das metas das seguintes agdes:

I - A¢do 4002 — Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacao
Programa 1073 — Brasil Universit4rio
Unidade de medida: aluno assistido

Quadro 2 — Execugdo Fisica das a¢des da UFRN e seu Complexo Hospitalar
(Quadro A.2.2 da Portaria 123/2011 — TCU)

Meta pactuada Meta executada % do alcance
11.010 6.336 57,55%

Constatou-se divergéncias entre a meta executada, informada no Relatério de Gestdo, e o contetido da
andlise critica da acdo, tendo sido solicitados esclarecimentos por meio do item 1.3 da S.A
201203317/043. O Oficio n° 230/2012-PROPLAN, em resposta a S.A citada, informou que foram
atendidos 11.560 alunos, corrigindo a meta informada, conforme segue:

- Alunos em residéncias da UFRN = 582

- Auxilio moradia em espécie = 451

- Atendimento no RU = 2091

- Auxilio transporte = 400

- Atendimento odontolégico = 160

- Atendimento médico e exames = 634

- Atendimento psicolégico = 992

- Ajuda financeira para estudantes participarem de eventos = 1867

- Bolsas de monitoria = 194

- Bolsas de pesquisa = 247

- Bolsas de extensao = 305

- Bolsas de apoio técnico = 394

- Semindrios de socializagdo = 520

- Alunos atendidos em visitas técnicas = 88

- Atividades esportivas:

- Natacao = 680

- Musculagdo = 550

- Karate = 70

- Volei de areia = 55

- Badmington = 160

- Olimpiadas da UFRN = 1120

Portanto, o percentual de alcance da meta pactuada da agdo foi de 105%, conforme dados informados
pela Unidade.
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IT — Acdo 8282 Reestruturagio e Expansdo das Universidades Federais — REUNI
Programa 1073 — Brasil Universitario
Unidade de medida: vagas disponibilizadas

Quadro 2 — Execucdo Fisica das a¢des da UFRN e seu Complexo Hospitalar
(Quadro A.2.2 da Portaria 123/2011 — TCU)

Meta pactuada Meta executada % do alcance
7.016 2.960 42,19%

Por meio da S.A 201203317/043 (item 1.4), foi solicitado informar as dificuldades para alcance das
metas do REUNI, tendo sido prestados os seguintes esclarecimentos no Oficio n® 230/2012-PROPLAN:
“De acordo com o Acordo de Metas N° 016, entre a Unido, representada pelo Ministério da Educacdo,
por intermédio da Secretaria de Educacio Superior, e a Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
para fins que especifica o Decreto n°® 9.069, de 24 de abril de 2007, na Tabela de Indicadores e Dados
Globais (Tabela 01) consta para o ano de 2011 a meta total de 6.807 vagas.

Este total da meta pactuada de 6.807 vagas anuais € a meta ser cumprida no ano de 2011, equivalente a
2.624 vagas pactuadas para os cursos criados no ambito do REUNI, mais 4.183 vagas disponibilizadas
nos cursos existentes antes do REUNI (Total de Vagas em 2007).

A Meta das Vagas Disponibilizadas constante no SIMEC para o ano de 2011, num total de 7.016 vagas,
foi langcada equivocadamente considerando este total de vagas pactuada/prevista e ndo a diferenga entre
as vagas de 2011, menos as vagas do ano de 2007, que representa 2.624 vagas pactuadas no ano
questionado.

Na pratica a UFRN disponibilizou através do Reuni no ano de 2011, 3.011 novas vagas, sendo 2.458
novas vagas através do Vestibular e ENEM/SISu, mais 484 vagas de reingresso, mais 69 vagas do
PEC-G, portanto, executada 114,7% da meta pactuada/prevista, ndo implicando em dificuldade no
alcance da meta.”

IIT — Acao 4008 - Acervo Bibliografico Destinado as Instituicdes Federais de Ensino Superior e Hospitais
de Ensino

Programa Brasil Universit4rio

Unidade: Volume disponibilizado

Quadro 2 — Execugdo Fisica das a¢des da UFRN e seu Complexo Hospitalar
(Quadro A.2.2 da Portaria 123/2011 — TCU)

Meta pactuada Meta executada % do alcance
16.000 5.359 33,49%

A andlise critica da acdo informa que houve erro no cadastramento dos dados no SIMEC, e que foram
disponibilizados 8.724 volumes vinculados a meta fisica do exercicio de 2011, além de 20.105 referentes
a execugdo fisica dos exercicios de 2009 e 2010.

IV — A¢do 2522 — Produgdo de Farmacos, Medicamentos e Fitoterdpicos
Programa 1293 — Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos
Unidade: unidade farmacéutica

Quadro 2 — Execugdo Fisica das acdes da UFRN e seu Complexo Hospitalar
(Quadro A.2.2 da Portaria 123/2011 — TCU)

Meta pactuada Meta executada % do alcance

50.000 16.713 33,43%

Em resposta a S.A 201203317/39 (item 1.3), foram encaminhados os esclarecimentos para o baixo
alcance da meta, por meio do Oficio n°® 228/2012-Proplan:

“O Nucleo de Pesquisas em Alimentos e Medicamentos (NUPLAM) da Universidade Federal do Rio
grande do Norte (UFRN) apresentou no seu planejamento de produgdo para o ano de 2011 a previsdo de
um total de 50.000 milheiros de cdpsulas do medicamento genérico ISONIAZIDA + RIFAMPICINA
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(200 + 300mg) que seriam entregues no Almoxarifado Central do Ministério da Saide(MS) em
Brasilia/DF.

Do total previsto s6 foram entregues 16.713 milheiros capsulas pelas razdes que seguem:

1) O NUPLAM ¢ contratado pelo MS para producdo de medicamento. Estipulamos a previsdao de 50.000
milheiros de cédpsulas do medicamento genérico ISONIAZIDA + RIFAMPICINA (200 + 300mg)
considerando o que tinhamos contratado e uma margem para novas solicitacdes que poderiam ser feitas
pelo MS que centraliza a compra desse medicamento.

Entretanto o fluxo de entrega do NUPLAM estéd condicionado as demandas apresentadas pelo MS, que
em 2011 solicitou a suspensdo temporaria da nossa producgdo, através do oficio n° 229/2001 da
Coordenadoria geral de assisténcia farmacéutica de medicamentos estratégicos (anexo I);

2) Para a producdo de cépsulas sdo utilizados insumos e excipientes (produtos quimicos) que estdo
sujeitos as oscilagdes de temperatura e umidade e com uma vida Ttil resumida, o que nos obriga a ter de
substituir alguns desses materiais no periodo de produgdo, por outros que apresentem as mesmas
condicdes especificadas na formulagdo que temos registrada;

Desde o segundo semestre de 2010 e ao longo de 2011 o NUPLAM teve de enfrentar uma questdo
administrativa (no dmbito da UFRN) e no dmbito do judicidrio com o fornecedor PHARMA NOSTRA
COMERCIAL LTDA, que nos forneceu tonelagens de RIFAMPICINA contendo impurezas e que
imediatamente segregamos.

Como ndo tinhamos como produzir, a UFRN realizou um novo certame licitatério fundamentado no
critério PRECO, onde a empresa PHARMA NOSTRA novamente foi credenciada como vencedora, e
isso nos impossibilitou a compra.

A pendéncia do NUPLAM/UFRN com PHARMA NOSTRA COMERCIAL LTDA s¢ foi resolvida por
decisdo do Dr. MAGNUS AUGUSTO COSTA DELGADQO, Juiz Federal da 1* Vara, cuja ata da audiéncia
apresento como Anexo II.

Para retomar a producdo do medicamento genérico ISONIAZIDA + RIFAMPICINA (200 + 300mg)
tivemos de nos valer de um Registro de Precos do Laboratério Quimico Farmacéutico do Exército.

3) Especificamente em 2011, o NUPLAM teve de segregar aproximadamente cinco toneladas de papel
aluminio utilizado para embalagem, que tiveram de ser substituidas pelo fornecedor durante o segundo
semestre.

Os documentos da MAZDA Embalagens Flexiveis acerca do papel segregado apresentamos como anexo
III e eles atestam que a segregacao teve de acontecer por falha no processo de fabricacgdo.

A reposicdo de toda essa tonelagem de papel aluminio para embalagem pela MAZDA Embalagens
Flexiveis s6 foi concluida no final de 2011 e esse fato determinou um retardo na nossa produgdo, o que
comunicamos ao MS.”

Considerando o teor das alegacdes e documentacdo comprobatéria encaminhada em anexo, restou

evidenciado que a Unidade adotou as providéncias necessdrias para minimizar o impacto negativo das
situacdes relatadas, ficando devidamente justificado o baixo alcance da meta fisica pactuada.

2. CONTROLES DA GESTAO
2.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
2.1.1. Assunto - ATUAQAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

2.1.1.1. Informacéao

A unidade jurisdicionada é prestadora de servicos ao cidadio e implementou a carta de servicos
ao cidadao atendendo aos requisitos do Decreto n.” 6932/2009.

A Unidade Jurisdicionada presta servicos ao cidaddo e implementou a carta de servicos ao cidaddo de
acordo com consulta realizada no sitio http://www.gespublica.gov.br/folder_rngp/folder_nucleo
/RN/folder_noticia/noticia.2011-03-21.2293379194.
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“A Carta de Servigos ¢ um documento elaborado por uma organizacio publica que visa a informar aos
cidaddos quais os servicos publicos por ela prestados, como acessar e obter esses servigos e quais sdo os
compromissos com o atendimento e os padrdes de atendimento estabelecidos. Na UFRN, ela foi
elaborada pelo DAP/Pré-reitoria de Recursos Humanos, sob a supervisdo da Geréncia de Atendimento
ao Cidadao da Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento.”

Ademais, além de atender aos requisitos do Decreto n.° 6932/2009, recebeu reconhecimento do
Gespublica, ficando entre as vinte e trés elaboradas por organizacdes publicas brasileiras em 2010 que
tiveram tal meng¢do da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

A placa desse reconhecimento foi entregue a UFRN pelo gestor do Nucleo Estadual do Gespublica no
Rio Grande do Norte e, segundo este “a Carta de Servicos feita pela UFRN serd utilizada como exemplo
e modelo para as instituigdes ptiblicas estaduais, federais e municipais, nos trés niveis de poderes em
nosso estado."

2.1.1.2. Informacéao

O resultado das andlises quanto a implementacdo das recomendagdes da CGU, decorrentes das
auditorias de gestdo do exercicio de 2010, especificamente relacionadas a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte - UFRN, cujos prazos de implementagdo expiraram em 31/12/2011, foram tratadas por

meio das Notas Técnicas n® 19706, emitida em 14/03/2012, e n°® 19730 e n° 19732, emitidas em

19/03/2012, conforme quadro disposto a seguir:

Numero do Situaciio Atual
ituacdo Atua
Relatoério de |Item do Relatério (niimero e d ¢ Itens especificos tratados nas NTs 19706,
as
Auditoria de |descri¢iio sumaria) 5 19730 e 19732
recomendacoes
Contas
2.1.1.1.Falta de atualizagdo de Pendente de i 5
. Prazo para Atendimento da Recomendagao:
201108947 valores referentes a 19 contratos  |atendimento, sem 30/06/2012
registrados no SIASG. impacto na gestio
. i Pendente de i 5
2.1.1.2.Contratos administrativos . Prazo para Atendimento da Recomendagao:
201108947 . . atendimento, sem
nao inseridos no SIASG. X _130/06/2012
impacto na gestio
2.1.1.3.Nao atendimento a
o . . Pendente de . .. o
determinac¢do contida no item i A Unidade deve solicitar reandlise do tema
201108947 - atendimento, sem K L
1.5.2.4 do Acé6rdao TCU n° X _|ao Tribunal de Contas da Unido.
R impacto na gestio
2071/2010 — 1* Camara.
2.1.1.4.Auséncia de comprovacao
de fiscalizacdo por parte da Pendente de . ~
K B . Prazo para Atendimento da Recomendacio:
201108947 Entidade sobre a execug@o das atendimento, sem 30/06/2012
transferéncias voluntdrias impacto na gestdao
concedidas.
2.1.1.5.Auséncia de elaboragado do
Plano Diretor de Tecnologia da Pendente de . 5
R . Prazo para Atendimento da Recomendacao:
201108947 Informagao, bem como do atendimento, sem 30/06/2012
estabelecimento de Comité de TI |impacto na gestdao
na UFRN.
2.1.1.6.Inexisténcia de uma Pendente de p Atendimento da R daciio:
201108947 Politica de Seguranca da atendimento, sem razo para AlENdienio ¢a Recotmendagao:
R J . _|30/12/2012
Informacio (PSI) e de drea ou impacto na gestdo
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comité responsdvel pela sua
implementacdo na UFRN.

2.1.1.7.Auséncia de uma rotina
para avaliacdo da compatibilidade

Pendente de

Prazo para Atendimento da Recomendacio:

201108947 tendi to,
dos recursos de TI com as reais ? en 11116n © se;n 30/12/2012
necessidades do HUOL. 1opacto nia gestao
2.1.1.8.Transferéncias voluntarias
Pendente de . B
201108947 no valor total de R$ tendi ) Prazo para Atendimento da Recomendacio:
atendimento, sem
155.604.870,09 nao registradas no |, ) i 30/12/2012
SICONV. impacto na gestiio
2.1.1.9.Auséncia de registro de
hordria de seis servid Pendente de P Atendimento da R dacio:
201108947 carga orar.la e SG?IS. servidores atendimento, sem razo para Atendimento da Recomendagio:
que fazem jus a adicional de . _|30/09/2012
. . impacto na gestio
periculosidade.
2.1.1.10.Auséncia de acordos de  |Pendente de . 5
; K . Prazo para Atendimento da Recomendacio:
201108947 nivel de servico firmados entre a |atendimento, sem 30/06/2012
area de TI da UFRN e os usudrios. [impacto na gestao
2.1.1.11.Auséncia de uma rotina
L o Pendente de . 5
para avaliacdo da compatibilidade . Prazo para Atendimento da Recomendacio:
201108947 X atendimento, sem
dos recursos de TI com as reais . ) " 30/06/2012
necessidades da UFRN. 1mpacto na gestad
Em atencdo a SA 201203317/004 a UFRN
. . informou o que segue: “apds a elaboragdo dos
2.1.1.12.Nio atendimento das K R X
L projetos de arquitetura e engenharia
determinacdes exaradas pelo . _ ~
. . necessérios a contrata¢do da construgdo do
Tribunal de Contas da Unido: item . K .
L depdsito para inflamdveis do HUOL, estamos
9.2.25 do Aco6rdao TCU n° . B
. Pendente de finalizando a elaboragdo do seu orcamento,
334/2010 - Plendrio, o qual . . . . .
201108947 . R . atendimento, sem |incluindo as composi¢des de precos unitdrios
determina solucao efetiva para K ~ K
. impacto na gestdo |dos servigos. Portanto, em breve se
resguardar o patrimonio do HUOL, J . . .
i ) X encontrard finalizado o projeto bdsico
em especial em dreas de risco de L
o composto de todos os elementos necessarios a
incéndios nos estoques de produtos L L -
. L publicacido de licitagdo para contratacdo do
inflamaveis. K h S
objeto, o que podera ocorrer logo apds a
definicdo da fonte de recursos.”
2.1.1.13.Auséncia do comprovante
d to d bol
201108947 | ¢ PAgamento oS TECmboIsos -\ o dida Nio se aplica
referentes aos servidores cedidos
com Onus para o 6rgao cessiondrio.
2.1.1.14.Auséncia de elaboracio
do Plano Diretor de Tecnologia da |Pendente de P Atendi to da R daci
razo para Atendimento da Recomendagao:
201108947 Informacao, bem como do atendimento, sem 30/06/];012 ¢
estabelecimento de Comité de TI  [impacto na gestdo
no HUOL.
2.1.1.15.Inexisténcia de uma
Politica de Seguranga da Pendente de P Atendi to da R daci
razo para Atendimento da Recomendagao:
201108947 Informacéo (PSI) e de drea ou atendimento, sem 30/06/];012 ¢
comité responsdvel pela sua impacto na gestdo
implementagdo no HUOL.
2.1.1.1.Auséncia de pagamento do [Pendente de . ~
. . Prazo para Atendimento da Recomendacao:
243912 reembolso referente ao servidores |atendimento, sem 30/06/2012
cedidos para outros 6rgaos. impacto na gestao
2.1.1.2.Auséncia de fiscalizagdo [Pendente de . 5
i . Prazo para Atendimento da Recomendacio:
243912 efetiva dos contratos celebrados |atendimento, sem 30/06/2012
com a fundagao de apoio. impacto na gestao
2.1.1.3.Pagamento do Adicional de
Insalubridade sem defini¢do do i 5 .
243912 Atendida Nao se aplica

percentual no Laudo de Avaliacdo
Ambiental.
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2.1.1.1.Descumprimento do prazo
. - _ |Pendente de . -
de manifestacdo sobre a aprovagdo . Prazo para Atendimento da Recomendacio:
224885 - atendimento, sem
de prestacdes de contas de . _ |30/06/2012
. impacto na gestéio
convénio.
. . Pendente de X 5
2.1.1.2.Servidores em Desvio de . Prazo para Atendimento da Recomendagao:
224885 - atendimento, sem
Funcdo. X _130/06/2012
impacto na gestio
2.1.1.3.Concessdo de Adicionais
de insalubridade e periculosidade
R R Pendente de X 5
sem Laudo Pericial e Portaria de . Prazo para Atendimento da Recomendagao:
224885 L . atendimento, sem
Localizacdo do servidor que . _|30/09/2012
L impacto na gestio
comprove a caracterizagdo do
local insalubre ou perigoso.
2.1.1.4.Adicionais de
insalubridade e periculosidade
R . Pendente de . ~
pagos a servidores lotados em . Prazo para Atendimento da Recomendagao:
224885 . s atendimento, sem
locais sem a caracterizag@o de X _130/09/2012
. . . impacto na gestio
ambiente insalubre e/ou perigoso
confirmado por Laudo Pericial.
2.1.1.5.Despesas decorrentes de  |Pendente de i 5
L i Prazo para Atendimento da Recomendagao:
224885 aposentadoria ilegal somam o atendimento, sem 30/06/2012
montante de R$ 218.032,90. impacto na gestio
2.1.1.6.Servidora em desvio de
funca tade d.
224885 unedo cumpre metade da cartgs 4 o ndida Nio se aplica
hordria exigida para o cargo no
qual foi nomeada.
2.1.1.7.Pendéncias de reembolso
- i Pendente de . 5
224885 de remuneracdo dos servidores atendimento. sem Prazo para Atendimento da Recomendacio:
cedidos no periodo de 2006 e . T 3070972012
2007 impacto na gestiio

2.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS
2.2.1. Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS

2.2.1.1. Informacéo

Constatou-se que o processo de contas elaborado pela Unidade contém as pegas previstas no art. 13 do
IN/TCU n° 63/2010, porém foram verificadas incorre¢cdes nos conteidos e formatos do relatério de
gestdo, a saber:

I) Declaragdo de insercao e atualizacdo dos dados dos convénios/transferéncias vigentes no
Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONYV, consoante o
disposto no art. 19 da Lei n® 12.309/2010:

A declaragdo contida na fl. 261 do relatério de gestdo encaminhado em 31/03/2012 informava que os
dados de todos os convénios estavam inseridos e atualizados no SICONV, o que foi retificado no
relatério de gestdo encaminhado em 30/04/2012, que informou que a Unidade “fard o registro e a
atualizacdo dos convénios e contratos académicos no SICONV (Portal dos Convénios) durante o
exercicio de 2012”.

IT) Auséncia de informacao acerca da execugdo da acdo 2522 — Producdo de Farmacos, Medicamentos e
Fitoterdpicos do Programa 1293 — Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos , conforme

determina o item 2.3.2 da Portaria n°® 123/2011 — TCU:

A acdo indicada apresentou baixa execu¢do da meta fisica, que previa a producdo de 50.000 milheiros
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unidades farmacéuticas, tendo sido produzidas 16.713 milheiros unidades, o que representa o alcance de
33,43% da meta; porém, ndo foi realizada andlise critica evidenciando as situa¢gdes que impactaram
negativamente sua execugao.

Em resposta a S.A 201203317/39 (item 1.3), foram encaminhados os esclarecimentos para o baixo
alcance da meta, por meio do Oficio n® 228/2012-Proplan, porém nao foram apresentadas justificativas
para a auséncia da anélise no relatério de gestdo.

IIT) Auséncia de dados sobre as metas pactuadas das acdes descentralizadas para a UFRN (Quadro 03 do
Relatério de Gestdo), conforme determina a Parte A , item 2.3.2 (Execucdo Fisica das acdes realizadas
pela UJ) do Anexo II da DN TCU n° 108/2010.

Por meio do item 1.2 da S.A 201203317/043 foi solicitado justificar a auséncia dos dados citados, tendo
sido apresentadas as seguintes alega¢des, por meio do Oficio n® 267/2012-PROPLAN:

“As metas estabelecidas nos Termos de Cooperagdo para a descentralizacdo ou destaque de crédito
or¢camentdrio a ser executado pela entidade proponente, ndo guardam, necessariamente, relagdo direta
com as metas estabelecidas pelo 6rgdo descentralizador na execug@o dos Programas e Acdes previstos
na LOA 2011. Os quadros 2 e 3 elaborados tendo como modelo o quadro A.2.2 da Portaria-TCU n°
120/2011, onde entendemos que as metas previstas e realizadas s@o aquelas constantes no LOA do
exercicio. Assim sendo, dadas as discrepancias citadas acima, optou-se por ndo preencher as
informacdes relativas as metas. Salientamos, ainda que, no nosso entendimento, cabe ao drgio
descentralizador a informacdo sobre o cumprimento das metas estabelecidas na LOA, quando do seu
Relatério de Prestacdo de Contas. Da parte da UFRN, as metas estabelecidas nos Planos de Trabalho dos
Termos de Descentralizagdo sdo baseadas no objeto estabelecido no mesmo e as informacdes sobre a
execucdo sdo repassadas para o 6rgido descentralizador quando da prestacdo de contas do referido
instrumento”.

2.3. Subarea - PLANOS DE AUDITORIA
2.3.1. Assunto - PLANOS DE AUDITORIA

2.3.1.1. Informacéao

Constatou-se que o Relatério de Gestdo da Unidade contempla o conteddo especifico previsto no anexo
II da DN TCU n° 108/2011, previsto para as Institui¢cdes Federais de Ensino Superior, a saber:

a) Indicadores de desempenho nos termos da Decisdao TCU n° 408/2002 — Plenério;

b) Relacao dos projetos desenvolvidos pela fundagao de apoio (FUNPEC).

Registre-se por oportuno, que no Relatério de Gestdo, encaminhado em 31/03/2012, a relacdo de
projetos desenvolvidos com o apoio da Fundacdo Norte Rio-Grandense de Pesquisa e Cultura —
FUNPEC néo inseriu a descricdo precisa do objeto com seus elementos caracteristicos, como também
ndo houve a discriminac@o dos recursos materiais € humanos pertencentes a UFRN envolvidos em cada
projeto, conforme previa a Decisdo Normativa citada. Tais incorre¢des foram apontadas por meio das

S.As 201203317/039 e 201203317/043, tendo sido corrigidas no relatério de gestdo, encaminhado em
30/04/2012, conforme informado pela Unidade.

3. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1. Subarea - REGIME DISCIPLINAR
3.1.1. Assunto - INFRINGENCIAS AO REGIME DISCIPLINAR

3.1.1.1. Constatacao

Atendimento parcial a recomendacio do TCU inclusa no Acordao n.” 6853/2011 — 2* Camara
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relacionada a resolucio de casos de nepotismo.

Constatou-se, tendo em vista as respostas apresentadas pela UFRN, mediante os Oficios n.® 23/2012-
PROGESP, de 26 de margo de 2012, n.° 24/2012-PROGESP, de 30 de margo de 2012 e n.° 25/2012-
PROGESP, de 02 de abril de 2012, em atendimento as Solicitagdes de Auditoria n.° 201202579/001, 002
e 003, que a Entidade atendeu parcialmente a recomendagdo do TCU inclusa no Acérdao n.° 6853/2011
—2* Camara transcrita a seguir:

“1.7.1. Recomendar a Universidade Federal do Rio Grande do Norte — UFRN e a Fundacido Norte-
Grandense de Pesquisa e Cultura — Funpec que observem as regras estabelecidas pelo Decreto n.°
7.203/2010, consoante prevé o pardgrafo tinico do art. 2°, notadamente no que se refere & manutengao,
nos quadros da Funpec, de dois filhos de professores da UFRN e a identificacdo e resolu¢do dos casos
pretéritos de nepotismo ainda ndo apurados.”

Pois, a Entidade quando questionada quanto as providéncias adotadas em relacdo a identificagdo de
casos de nepotismo nas contratacdes realizadas pela FUNPEC, consistente na verificagdo da existéncia
de vinculo familiar de servidor da Universidade com pessoal contratado pela Fundagdo de Apoio
(cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o
terceiro grau), informou ter solicitado o preenchimento de declaracdes por todos os servidores ocupantes
de cargo em comissdo ou com funcdo comissionada ou gratificada em atendimento a notificagdo da
Procuradoria da Reptiblica do Rio Grande do Norte encaminhada mediante o Oficio n.° 087/2008
/IFFB/PR/RN.

Inicialmente, acrescentou, mediante o Oficio n.° 23/2012-PROGESP, que foram identificados, em
virtude dessas declaragdes, possiveis casos de nepotismo em relagio a 18 servidores, tendo sido abertos
os correspondentes processos administrativos, teria sido apurada auséncia de irregularidade em relagéo a
dez deles, ainda restando oito sob diligéncia para a conclusdo dos trabalhos.

No entanto, ao ser solicitada amostra de quatro dos processos supostamente concluidos, apresentou
somente o processo administrativo n.® 23077.035571/2010-57, o qual ndo representa caso de nepotismo,
e, reformando posicionamento anterior, informou em relagdo aos demais que “ainda ndo se encontram
finalizados, restando pendentes de andlise final pela Procuradoria Juridica desta IFE”.

De qualquer forma, a pretensdo da UFRN em justificar o atendimento ao recomendado no citado
Acorddo, mediante apresentacdo de providéncias calcadas na obtengdo do preenchimento de Declaracio
pelos servidores ocupantes de cargo em comissdo ou com funcdo comissionada ou gratificada, cujo
modelo foi fornecido pelo Ministério Publico Federal e adaptado pela Entidade, ndo abrange
satisfatoriamente os casos que se pretendem identificar.

Para melhor compreensdo, apresenta-se a seguir excerto do documento sob anilise (DECLARACAO
DE NEPOTISMO):

“DECLARO, ciente das consequéncias legais acerca da veracidade da minha informagao, que:
1. Declaracao para cargo de direcéo, chefia ou assessoramento no ambito da UFRN

() NAO tenho conjuge ou familiar com grau de parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, com a autoridade que assinou minha nomeagdo para o cargo/funcdo que exerco;
tampouco com servidor, da mesma pessoas juridica a que estou vinculado, invertido em cargo de
direcdo, chefia e assessoramento.

() TENHO co6njuge ou familiar com grau de parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, com a autoridade que assinou minha nomeacdo para o cargo/fun¢do que exerco; tampouco
com servidor, da mesma pessoas juridica a que estou vinculado, invertido em cargo de direcao, chefia e
assessoramento.

1. Declaracdo para familiar empregado em projetos académicos desenvolvidos pela FUNPEC no
ambito da UFRN
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() TENHO familiar com grau de parentesco em em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau participando de projetos académicos, no ambito da UFRN, contratado diretamente pela FUNPEC
para realizacdo de atividades de ensino, pesquisa, extensdo ou de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico.

() NAO TENHO familiar com grau de parentesco em em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau participando de projetos académicos, no dmbito da UFRN, contratado diretamente pela
FUNPEC para realizacdo de atividades de ensino, pesquisa, extensdo ou de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico.

1. Declaracdo para familiar empregado por empresas terceirizadas trabalhando no ambito da UFRN

() TENHO familiar com grau de parentesco em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau
empregado de empresas contratadas pela UFRN para executar servigos terceirizados no ambito da
Universidade.

() NAO TENHO familiar com grau de parentesco em em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau participando de projetos académicos, no dmbito da UFRN, contratado diretamente pela
FUNPEC para realizacdo de atividades de ensino, pesquisa, extensdo ou de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico.”

Observa-se que o modelo utilizado carece ainda de aperfeicoamento para ser considerado hébil ao
atendimento “a identificagdo e resolucdo dos casos pretéritos de nepotismo ainda ndo apurados”, pois:

® no item 1 restringe-se aos vinculos familiares existentes apenas na pessoa juridica a qual o servidor
estd vinculado (UFRN), ndo alcangando, portanto, a existéncia de familiares do servidor na
FUNPEC;

e no item 2 restringe o possivel vinculo familiar a empregados que participem de projetos
académicos desenvolvidos pela FUNPEC no ambito na UFRN e ndo aos contratados pela
FUNPEC para qualquer atividade;

e no item 3, além de restringir-se aos vinculos familiares existentes apenas na pessoa juridica a qual
o servidor estd vinculado (UFRN), ndo alcangando, portanto, a existéncia de familiares do servidor
na FUNPEC contratados por empresas terceirizadas, ainda apresenta incorrecdo no texto
apresentado como “NAO TENHO ...”, o qual foi reproduzido do item 2, nio se aplicando 2
negacdo do caso tratado no item 3.

Ademais, o Acérddo n.° 2731/2008 - TCU — Plendrio, prevé, conforme excerto transcrito a seguir, a
necessidade de observancia a situacdes de nepotismo, também, em relagdo aos coordenadores de
projetos, além dos casos elencados no art. 3° do Decreto n.° 7.203/2010:

“9.2.10. normatizem e fiscalizem a atuacdo de coordenadores de projetos, com vistas a evitar
favorecimento, nas composi¢des de equipes, para conjuges e parentes de servidores da instituicdo, ndo
integrantes dos quadros das IFES, bem como a contratagdo de empresas, pelas fundagdes de apoio, nas
quais participem de alguma forma, ou ainda o direcionamento de bolsas em beneficio dessas pessoas;”

Causa:

Utilizacdo de modelo para a prospeccdo de ocorréncia de casos de nepotismo que ndo contempla
satisfatoriamente os casos que se pretende identificar, conforme recomendado no Acérddo n.°
6853/2011 — 2% Camara pelo Tribunal de Contas da Unido, estando dentre as competéncias do Pré-reitor
de Gestdo de Pessoas a promogdo da orientagdo e a integracdo das unidades da UFRN quanto as
politicas e acdes de gestdo de pessoas de acordo com as competéncias previstas no art. 126 do
Regimento Interno da Reitoria da UFRN.

Manifestacao da Unidade Examinada:
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Resposta apresentada pela UFRN, mediante o Oficio n.° 23/2012-PROGESP, de 26 de marc¢o de 2012,
em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n.° 201202579/001, por meio da qual foi solicitada
informac¢@o quanto as providéncias adotadas em relacdo a identificacdo de casos de nepotismo nas
contratacdes realizadas pela FUNPEC, consistente na verificacdo da existéncia de vinculo familiar de
servidor da Universidade com pessoal contratado pela Fundacdo de Apoio (cOnjuge, companheiro ou
parente em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau), em
atendimento ao Decreto n.® 7203/2010 e Acérdao n.° 6853/2011 — 2* Camara:

N

“Em resposta a solicitacdo desta CGU/RN (cdpia anexa), esclarecemos que antes da publicagdo do
Decreto n°® 7.203/2010 e do Acordao TCU n°® 6853/2011-2* Camara, foi esta Universidade notificada
pela Procuradoria da Republica no Rio Grande do Norte através do Oficio n® 087/2008/IFFB/PR/RN
(copia anexa), oportunidade em que se encaminhou a Recomendagio n® 001/2008-IFFB/PRRN/MPF
(copia anexa).

Em atendimento a referida recomendacio, o Departamento de Administragdo de Pessoal desta UFRN
enviou o Memorando-Circular n° 028/2008-DAP (cdpia anexa) a todos os servidores ocupantes de cargo
em comissdo ou com fungdo comissionada ou gratificada para que preenchessem o modelo de
declaracao de nepotismo encaminhada pelo MPF.

Apds o envio das declaragdes preenchidas pelos servidores foram identificados possiveis casos de
nepotismo, momento em que instauramos os seguintes processos administrativos:

e Processo Administrativo n° 23077.035589/2010-59
e Processo Administrativo n° 23077.035588/2010-12
e Processo Administrativo n° 23077.035587/2010-60
e Processo Administrativo n° 23077.035584/2010-26
e Processo Administrativo n° 23077.035583/2010-81
e Processo Administrativo n° 23077.035582/2010-37
e Processo Administrativo n° 23077.035581/2010-92
e Processo Administrativo n° 23077.035580/2010-48
e Processo Administrativo n° 23077.035579/2010-13
e Processo Administrativo n° 23077.035578/2010-79
e Processo Administrativo n° 23077.035576/2010-80
e Processo Administrativo n° 23077.035566/2010-44
e Processo Administrativo n° 23077.035560/2010-77
e Processo Administrativo n° 23077.035558/2010-06
e Processo Administrativo n° 23077.035590/2010-83
e Processo Administrativo n° 23077.035585/2010-71
e Processo Administrativo n° 23077.038634/2010-27
e Processo Administrativo n° 23077.035571/2010-57

Os aludidos processos foram concluidos, ndo se constatando o nepotismo, a exce¢do dos processos n°s
23077.035589/2010-59, 23077.035584/2010-26, n°® 23077.035580/2010-48, 23077.035578/2010-79,
23077.035566/2010-44, 23077.035560/2010-77, 23077.035590/2010-83 e 23077.038634/2010-27, que
ainda se encontram em diligéncia.
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Por fim, segue em anexo cépia da Portaria n° 749/10-R, de 07 de julho de 2010, publicado no Boletim
de Servico n° 125, de 08/07/2010.”

Resposta apresentada pela UFRN, mediante o Oficio n.° 24/2012-PROGESP, de 30 de mar¢o de 2012,
em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n.® 201202579/002, por meio da qual foi solicitado:

1. Informacio se as providéncias adotadas para identificacdo de casos de nepotismo nas contrata¢des
realizadas pela FUNPEC, relatadas na Resposta a SA 201202579/001 incluiram os coordenadores
de projeto, conforme prevé o item 9.2.10 do Acérdao 2731/2008 e Portaria 749/2010-R.

2. Disponibilizagdo dos arquivos das declaracdes de nepotismo digitalizadas de todos os servidores
que preencheram a mesma.

3. Disponibilizagdo dos seguintes processos administrativos (amostra dos informados em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n.° 201202579/01):

e Processo Administrativo n.° 23077.035587/2010-60;

e Processo Administrativo n.° 23077.035581/2010-92;

e Processo Administrativo n.° 23077.035558/2010-06;

e Processo Administrativo n.® 23077.035571/2010-57.
“ITENS1e 1.1

Posicdo da Unidade: Informamos que as declara¢des de nepotismo foram encaminhadas apenas aos
servidores com designacdo de funcdes gratificadas e/ou cargos de direcdo ou comissdo, ndo
contemplando os coordenadores de projetos, visto que os mesmos nio recebem nenhum tipo de
designacdo e/ou beneficio remuneratério por intermédio desta Universidade, sendo a declaracdo
encaminhada, a época, nos moldes preconizados pelo Ministério Publico Federal.

ITEM 2

Posi¢do da Unidade: Segue em anexo midia gravdvel (CD-R), contendo as declaragdes entregues pelos
servidores.

ITEM 3

Posicdo da Unidade: Segue acostado ao presente expediente o processo administrativo n°
23077.035571/2010-57. Esclarecemos que o processo n° 23077.025581/2010-92 encontra-se
fisicamente na Pré-Reitoria de Planejamento e Coordenacdo Geral desta UFRN, ndo sendo restituido a
tempo de atender ao requisitado por esta auditoria. Na oportunidade, retificamos a informagao repassada
por esta Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas, através do Oficio n® 023/2012-PROGESP, uma vez que os
processos n°s 23077.035587/2010-60, 23077.035558/2010-06, 23077.035576/2010-80,
23077.035583/2010-81, 23077.035588/2010-12 e 23077.035582/2010-37 ainda ndo se encontram
finalizados, restando pendentes de andlise final pela Procuradoria Juridica desta IFE.”

Resposta apresentada pela UFRN, mediante o Oficio n.® 25/2012-PROGESP, de 02 de abril de 2012, em
atendimento a Solicitacdo de Auditoria n.° 201202579/003, por meio da qual foi solicitado:

1. Justificativa para a auséncia de providéncias no atendimento ao Acérddo n® 6853/2011-TCU- 2*
Camara, uma vez que o modelo de declaracdo de nepotismo encaminhada pelo Ministério Piblico
Federal ndo atende a determinacdo do TCU citada, pois o modelo restringe-se aos vinculos
familiares existentes apenas na pessoa juridica a qual o servidor estd vinculado, ndo alcangando,
portanto, a existéncia de familiares do servidor na FUNPEC.

“Posi¢do da Unidade: Informamos que as declara¢des de nepotismo foram encaminhadas aos servidores
no modelo encaminhado pelo Ministério Publico Federal. De fato, vislumbramos que a declaracio
enviada apenas contempla o familiar empregado em projetos académicos desenvolvidos pela FUNPEC,
justamente por esta prescindir de processo seletivo. Assim, considerando que as contratacdes de
funciondrios para atuar diretamente na referida fundagdo apenas sdo realizadas mediante processo
seletivo, temos que essa situagdo encontra-se na excecdo contida no art. 3°, incisos II e III, do Decreto
n°® 7.203/2010, e, portanto, regular, sendo vejamos:
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Art.32 No ambito de cada orgdo e de cada entidade, sio vedadas as nomeacdes, contratacdes ou
designacdes de familiar de Ministro de Estado, familiar da méxima autoridade administrativa
correspondente ou, ainda, familiar de ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianga de
direcdo, chefia ou assessoramento, para:

(..)

I - atendimento a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, salvo quando a
contratacio tiver sido precedida de regular processo seletivo; e”

III - estdgio, salvo se a contratacio for precedida de processo seletivo que assegure o principio da isonomia entre os
concorrentes.

Resposta apresentada pela UFRN, mediante o Oficio n.° 29/2012-DAP, de 17 de abril de 2012, em
atendimento a Solicitagdo de Auditoria n.° 201203317/18, por meio da qual foi solicitada manifestacdo
acerta da impropriedade relatada:

“Em resposta a solicitacdo de auditoria dessa CGU, acerca da impropriedade constatada nos casos de
Nepotismo, cumpre-nos prestar os seguintes esclarecimentos:

Justificativa:

Inicialmente, ratificamos o Oficio n° 024/2012-PROGESP, de 30/03/2012, no sentido de que os
processos administrativos informados ainda encontram-se em tramitagdo, dependendo de andlise pela
Procuradoria Juridica desta Universidade.

Quanto aos ajustes da Declaracdo de Nepotismo, impende ressaltar que o modelo adotado por esta IFE
foi elaborado para atender as recomenda¢des do Ministério Publico Federal. Acrescentamos ainda, que
estamos providenciando uma revisdo geral do formuldrio, com a finalidade de adequd-lo as novas
situacdes e recomendacdes desse 6rgio de controle.

Ademais, cumpre esclarecer que a FUNPEC ji estd adotando a prética de realizacdo de processos
seletivos com a publicagdo de editais para a contratagdo de seus funciondrios, objetivando, assim, evitar
eventuais casos de nepotismo e melhorar a gestdo administrativa.”

Anadlise do Controle Interno:

Em andlise a resposta apresentada pela UFRN, mediante o Oficio n.° 23/2012-PROGESPA, verifica-se
que a Entidade equivocou-se ao pretender atender ao recomendado no Acdérddo n.° 6853/2011 — 2°
Camara pelo Tribunal de Contas da Unido mediante a apresentacdo de providéncias calcadas na
obten¢do do preenchimento de Declaragcdo pelos servidores ocupantes de cargo em comissdao ou com
fun¢@o comissionada ou gratificada, cujo modelo ndo contempla o caso concreto sob andlise.

Outro ponto de relevante importancia € a necessidade de serem avaliados possiveis casos de nepotismo
em relacdo aos coordenadores de projeto no ambito da relagdo existente entre a UFRN e a FUNPEC em
consondncia com o determinado no Acérddo n.° 2731/2008 - TCU — Plenério.

Em resposta apresentada pela UFRN, mediante o Oficio n.° 29/2012-DAP, a Entidade esclarece que ja
estd promovendo a resolu¢do da impropriedade apontada.

Recomendagbes:

Recomendacgao 1:

Recomenda-se que seja aperfeicoado o documento intitulado “DECLARACAO DE NEPOTISMO” para
que seja viabilizada a verificac@o da existéncia de vinculo familiar de servidores da Universidade com
pessoal contratado pela Fundacdo de Apoio (cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta ou
colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau), mediante seu encaminhamento aos
servidores investidos de cargo em comissdo, chefia ou assessoramento e aos coordenadores de projetos.

Recomendagao 2:
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Recomenda-se em reiteragdo ao subitem 1.7.1 do Acdérddo n.° 6853/2011 — 2* Camara que sejam
identificados e resolvidos os casos pretéritos de nepotismo ainda ndo apurados.

Recomendacgao 3:

Recomenda-se, ainda, que sejam desenvolvidos mecanismos de controle para evitar a ocorréncia de
casos de nepotismo em novas contrata¢des a serem realizadas no 4mbito da UFRN e da FUNPEC.

4. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

4.1. Subarea - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
4.1.1. Assunto - CONTRATOS SEM LICITAGAO

4.1.1.1. Constatacao

Auséncia de justificativa de precos e de comprovacio de atendimento ao § 1°, do art. 2° do Decreto
n.° 7.423/2010 em dispensas celebradas com a Fundacdo Norte Riograndense de Pesquisa e
Cultura - FUNPEC.

Constatou-se auséncia de comprovacdo do atendimento ao art. 26, Il — justificativa do preco em relagdo
a Obras e Instalagdes, bem como ao § 1°, do art. 2° do Decreto n.° 7.423/2010, que limita a possibilidade
de contratacdo de Fundagdo de Apoio em projetos de desenvolvimento institucional a melhoria de infra-
estrutura relacionada a “obras laboratoriais, aquisicdo de materiais € equipamentos € outros insumos
especificamente relacionados as atividades de inovacao e pesquisa cientifica e tecnoldgica”, em relagdo
aos processos relacionados as dispensas de licitagdo elencadas a seguir:

1) Dispensa 60001/2011 — NE 805946 — Processo n.° 230077.037976/2011-19:

Verificou-se o enquadramento da dispensa 60001/2011 com base no Inciso XIII do art. 24 da Lei n.°
8.666/93, visto que foi contratada a Fundacdo Norte Riograndense de Pesquisa e Cultura — FUNPEC
para viabilizar a execu¢do do projeto n.° 430/2011 “Instituto de Medicina Tropical do Rio Grande do

Norte”, cuja finalidade € a constru¢do do Complexo do Nicleo aplicado do Instituto de Medicina
Tropical.

No entanto, ndo foram identificados documentos que comprovassem o atendimento ao art. 26, III —
Justificativa do prego, no tocante ao elemento Obras e Instalagdes — 449051, no valor de R$
3.900.000,00.

Tampouco restou evidenciado o atendimento ao § 1°, do art. 2° do Decreto n.° 7.423/2010, embora,
segundo Parecer constante a fl. 14 do processo sob andlise, o “Complexo do Nucleo aplicado do
Instituto de Medicina Tropical” esteja enquadrado no conceito de Laboratério de Pesquisa previsto pela
Resolugdo 116/2011-CONSEPE.

2) Dispensa 60004/2011 — NE 805698 — Processo n.° 23077.001417/2011-62:

Verificou-se o enquadramento da dispensa 60004/2011 com base no Inciso XIII do art. 24 da Lei n.°
8.666/93, visto que foi contratada a Fundacdo Norte Riograndense de Pesquisa e Cultura — FUNPEC
para viabilizar a execugdo do projeto “Nucleo de estudos e Pesquisas em Ciéncias Sociais e Aplicadas —
NEPSA II”, cuja finalidade € a “Complementa¢do da Constru¢do do Nicleo de Pesquisa em Ci€ncias

Sociais Aplicadas II (Conv. UFRN / FUNPEC) em 593,40 m” e adequacio de recursos ao custo do m>.”

No entanto, ndo foram identificados documentos que comprovassem o atendimento ao art. 26, III —
Justificativa do preco, no tocante ao elemento Obras e Instala¢des, no valor de R$ 908.000,00.

Tampouco restou evidenciado o atendimento ao § 1°, do art. 2° do Decreto n.° 7.423/2010, embora,



43 de 87

segundo Parecer constante a fl. 68 do processo sob andlise, o “Niicleo de estudos e Pesquisas em
Ciéncias Sociais e Aplicadas — NEPSA II” esteja enquadrado no conceito de Laboratério de Pesquisa
previsto pela Resolucdo 116/2011-CONSEPE, no entanto tal 6érgdo faz parte da prépria estrutura da
UFRN, néo podendo deliberar de forma mais abrangente que o ordenamento juridico vigente.

Causa:

Entendimento da Entidade de que nas dispensas sob andlise, apesar de envolverem a execug¢do de obras,
ndo hd a necessidade de atendimento ao artigo 26, III, da Lei n° 8.666/93, no que refere a justificativa do
preco, no tocante ao elemento Obras e Instalacdes — 449051, uma vez que os contratos derivados foram
firmados com a FUNPEC e ndo teriam como objeto as obras, pois estas seriam tdo somente
“consequéncia dos projetos académicos em questdo” e de que o atendimento ao § 1°, do art. 2° do
Decreto n.° 7.423/2010 se evidencia tdo somente pela inser¢do no processo de Parecer fundamentado
pela Resolugdo 116/2011-CONSEPE.

Estdo dentre as competéncias do Pré-reitor de Administragdo a coordenagdo das acdes relacionadas a
licitagcdes de acordo com as competéncias previstas no art. 74 do Regimento Interno da Reitoria da
UFRN.

Manifestacado da Unidade Examinada:

A Entidade apresentou, em atengdo a Solicitacdo de Auditoria n.° 201203317/31, de 11/04/2012, itens 4
e 5, mediante o Oficio n.° 219/2012 — PROPLA, de 17/04/2012, a seguinte justificativa:

“Justificamos a auséncia de documentacdo relacionada a comprovacao do atendimento ao artigo 26, 111,
da Lei 8.666/93, no que refere a justificativa do preco, no tocante ao elemento Obras e Instalacdes —
449051, nos dois processos mencionados, uma vez que a Universidade Federal do Rio Grande do Norte
— UFRN contratou a sua Fundacdo de Apoio — FUNPEC para obter o apoio a execugdo de atividades
relacionadas a pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que levem a melhoria das suas condi¢des e nédo
para que esta execute obras de engenharia. Ademais, a dispensa de licitacio com fulcro no artigo 24,
XII, da Lei n.° 8.666/93 jamais pode ser processada para a execucdo de projetos de obras, situagdo esta
que ndo se revela na contratagdo da Fundac@o de Apoio — FUNPEC, uma vez que a 'obra' ndo constitui
objeto e sim consequéncia dos projetos académicos em questdo. Salientamos que os recursos financeiros
repassados a Fundacdo de Apoio — FUNPEC sao executados com o devido processo licitatdrio e estrita
obediéncia a legislagdo federal.”

Analise do Controle Interno:

Nao se entende como justificivel a realizagdo de dispensa de licitacdo, embora seja o participe da
UFRN, no caso sob andlise, sua Fundacdo de Apoio, sem que os valores referenciais das obras a serem
realizadas atendam aos pressupostos do art. 26, III — justificativa do preco da Lei n.° 8.666/93, pois,
admitir que ndo seja verificada a pertinéncia dos valores para a execugdo da obra, que € parte integrante
do objeto da relagdo contratual estabelecida com a fundacdo de apoio, é o mesmo que supor que a

natureza juridica dos participes do contrato, IFE e sua fundagdo de apoio, € suficiente para a
regularidade contratual, independente do valor que venha a ser estabelecido.

Ademais, tal pritica ndo possibilita a verificagdo do atendimento aos pressupostos relacionados as
transferéncias de recursos federais por convénio ou instrumento congénere determinados na Lei n.°
12.017 (LDO), de 12/08/2009, especialmente no tocante ao art. 36, inciso II, combinado com o art. 112,
§ 7°, mediante os quais fica determinado que o valor transferido deve ser identificado, assim como
devem ser adotados “na elaboracdo dos or¢camentos de referéncia os custos constantes das Tabelas
SINAPI e SICRO locais e, subsidiariamente, as de maior abrangéncia”.

Ressalte-se ainda que, sendo a dispensa de licitagio um procedimento de excec¢do, executado desse
modo em beneficio do interesse publico e em virtude das peculiaridades do caso concreto, deve estar
fundamentada ainda com maior transparéncia e precisdo de modo a ndo ferir aos principios orientadores
da atividade administrativa.
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Recomendacgbes:
Recomendacgao 1:

Recomenda-se que a Entidade, em atendimento ao art. 26, III da Lei n.° 8.666/93, faca constar do
processo administrativo correspondente, para os casos de dispensa de licitagdo fundamentados no Inciso
XIII do art. 24 da Lei n.° 8.666/93, a devida justificativa de precos também para Obras e Instalacdes que
componham o objeto contratado.

4.1.1.2. Constatacao

Locacao de imoveis para abrigar atividades da UFRN por dispensa de licitacdo com utilizacao de
processo avaliativo no qual se utilizou como nivel de precisiao a avaliacao expedita, em desacordo
com a ON-GEADE-004, de 25/2/2003.

Constatou-se, em relagdo as dispensas de licitagdo n.°58/2011 (Processo n.° 230077.032550/2011-61) e
n.° 04/2011 (Processo n.° 23077.007115/2011-06), destinadas a locacdo de imdveis para abrigar
atividades da UFRN, conforme descrito a seguir, que, em relac@o a satisfagdo ao inciso III do art. 26 e
inciso VI do art. 38 da Lei n.° 8.666/93 - justificativa do prego, constam dos processos documentos
intitulados ““Avaliacdo de Imével — Parecer Técnico”, mediante os quais concluiu-se pelo “justo valor de
locacdo mensal de mercado”, no entanto, os citados documentos materializam processo avaliativo no
qual se utilizou como nivel de precisdo a avaliacdo expedita, em desacordo com a ON-GEADE-004 de
25/2/2003.

A citada ON, que se destina a estabelecer normas e procedimentos de avaliagdo e informacao técnica de
valor dos imdveis de propriedade da Unido ou de seu interesse, determina, em seu subitem 4.2 - Niveis
de rigor das avaliagdes de bens imdveis da Unido ou de seu interesse, que o nivel de rigor minimo
admitido nas avaliagdes para locag@o sob a forma onerosa serd o normal, ndo sendo admitida a avaliacdo
expedita ou a informacao técnica de valor na situacao sob anilise.

1) Dispensa n.° 04/2011 — NEs 802326 e 808564 — Processo n.° 23077.007115/2011-06

Objeto: “Locacdo de imdvel para abrigar atividades do Instituto de Neuroci€ncias, situado na Rua
Nascimento de Castro, 2155, esquina com as Ruas Xavier da Silveira e Julio Rezende, Bairro Lagoa
Nova, pelo periodo de 12 (doze) meses.” - valor contratado: R$ 144.000,00, subdividido em 12 parcelas
mensais de R$ 12.000,00.

2) Dispensa n.° 58/2011 — NE 804762 — Processo n.° 230077.032550/2011-61

Objeto: “Locagdo de um imdvel pelo periodo de 12 (doze) meses, situado a Rua Prof. Jodo Machado,
2884, Bairro de Cidade Jardim, Natal-RN. O imével consta dos seguintes comodos: salas, secretaria,
copa, banheiros masculino e feminino, sala de espera, drea de atendimento externo e espago para
instalacdo de computadores e periféricos de uso comum, destinado a acomodar o escritério técnico-
administrativo do Projeto Metrépole Digital/UFRN.” - valor contratado: R$ 32.040,00, subdividido em
12 parcelas mensais de R$ 2.670,00.

Causa:

Utilizacdo de metodologia diversa da legalmente aceita para avaliagdo de imdveis para locagdo ou
arrendamento, estando dentre as competéncias do Pré-reitor de Administragdo a coordenagdo das agdes
relacionadas a licitagdes de acordo com as competéncias previstas no art. 74 do Regimento Interno da
Reitoria da UFRN.
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Manifestacao da Unidade Examinada:

A Entidade apresentou, em atengdo a Solicitacdo de Auditoria n.° 201203317/31, de 11/04/2012, itens 2
e 3, a seguinte manifestacao:

“DESPACHO

Em resposta a solicitacdo n.° 201203317/31 de ordem da Controladoria-Geral da Unido, que trata de
Auditoria em relagdo a Dispensa 04/2011 — NEs 802326 e 808564 — Processo n.° 23077.007115/2011-06
e Dispensa 58/2011 — Nes 804762 — Processo n.° 230077.032550/2011-61 — UFRN (itens 2 e 3 da
solicitagdo supra), informo que a justificativa dos pregos se baseou na avaliagdo com caracteristicas do
tipo “normal”, conforme destacado no item 2.2 dos Pareceres Técnicos n.° 151/2011 e 451/2011.

Outrossim, faz-se necessario enfatizar que a norma técnica NBR 14653 baseou as referidas avaliacdes, e
que a mesma objetiva complementar os conceitos, métodos e procedimentos gerais para os servicos
técnicos de avaliagdo de imdveis urbanos, e € exigivel em todas as manifestacdes técnicas escritas
vinculadas as atividades de engenharia de avaliagdes.

Dessa forma, € importante destacar, conforme ja fora mencionado anteriormente nos Pareceres Técnicos
supracitados, que o resultado da avaliacdo foi obtido com a andlise minuciosa dos iméveis localizados
nas proximidades do bem locado, seguindo critérios estabelecidos pela NBR 14653, e que foram
devidamente reduzidos a termo.

Por fim, em razdo das consideracdes feitas pela coordenagdo da equipe de auditoria, passaremos a
adotar para as avaliagdes similares, além do que dispde a NBR 14653, a orientacdo dada pela
ON-GEADE-004 — MP/SPU.”

Analise do Controle Interno:

A Entidade esclareceu a motivacdo para a adocdo da metodologia empregada nas avaliacdes
identificadas, tendo se comprometido a adotar doravante a orientacdo dada pela ON-GEADE-004 —
MP/SPU, a qual destina-se a estabelecer normas e procedimentos de avaliacdo e informagdo técnica de
valor dos imdveis de propriedade da Unido ou de seu interesse.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

Recomenda-se que a Entidade passe a adotar a orientacdo dada pela ON-GEADE-004 — MP/SPU na
emissdo de seus procedimentos de avaliagdo de imdveis para fins de alienacdo, aquisicdo, locacgdes e
arrendamentos.

5. BRASIL UNIVERSITARIO

5.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUACAO
5.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.1.1.1. Informacéo

Informacao basica da acio 4009 — Funcionamento dos cursos de graduacao.

Trata-se da Acdo 4009 — Funcionamento dos cursos de graduagdo, cuja finalidade é garantir o
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funcionamento dos cursos de graduacdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, formar
profissionais de alta qualificacdo para atuar nos diferentes setores da sociedade, capazes de contribuir
para o processo de desenvolvimento nacional, com transferéncia de conhecimento pautada em regras
curriculares.

No exercicio de 2011, o montante de recursos executados nesta A¢do, que € integrante do Programa
1073 — Brasil Universitario, estd a seguir discriminado:

% da Despesa Executada
~ Despesa Executada da Acdo em relagdo a
Agdo Governamental (R$) Despesa Executada do
Programa
4009 = Funcionamento dos | pey17 39 789 10 61,06%
cursos de graduagdo

5.1.2. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

5.1.2.1. Informacgéao

Gestio de passivo sem previsio orcamentaria.

Da andlise do Relatério de Gestdo do exercicio de 2011, verificou-se registro na rubrica 2.1.2.1.3.11.00 —
Encargos por insuficiéncia de créditos/recursos, no valor de R$ 853.466,78. Com o intuito de esclarecer
a ocorréncia desse saldo, emitiu-se a SA n° 201203317/019.

Em resposta, o Gestor encaminhou o Oficio n° 052/2012 — DCF, de 12/04/2012, com o seguinte teor:

“Item 1.1 — Segue quadro demonstrativo dos darf’s recolhidos ao Tesouro Nacional, referentes ao c6digo
de receita 1635, para os quais ndo realizamos o respectivo recolhimento da obrigagcdo patronal (c6digo
4275, a época), em face de nao ter sido recebido or¢amento para esse fim.”

“Item 1.2 - Encaminhamos anexado, cépias dos Oficios n°s 720/07 e 692/07-R, para apreciacdo.”
A propoésito, foi registrado no Relatério de Gestao:

“A esse respeito, historicamente, o Ministério da Educagdo inscreveu em orcamento os valores
correspondentes aos precatérios, conforme informado pelo Poder Judicidrio. No entanto, ndo havia
previsdo orcamentdria para fazer face as despesas referentes a obrigacdo previdencidria decorrente do
pagamento desses precatdrios. Entdo, ao promovermos os pagamentos dos precatdrios, procedemos as
retencdes previdencidrias e aos devidos recolhimentos, através de darf eletronico. Em ndo havendo
crédito or¢camentdrio especifico, contudo, a outra parcela do custeio da previdéncia, ou seja, a parcela
referente a obrigacdo do empregador, ndo foi recolhida, gerando a divida ora referenciada. De maneira a
corrigirmos essa falha, para a ocorréncia do que esta Universidade em nada contribuiu, em vdrias
ocasides formalizamos pleito a Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento do MEC, solicitando a
necessdria dotagdo or¢camentdria. Até a presente data, contudo, ndo fomos atendidos. *

Os argumentos consignados no Relatério de Gestdo da Unidade, bem como os documentos
comprobatdrios apresentados, demonstram que as medidas adotadas pela UFRN sido adequadas e
sinalizam para a eliminacd@o paulatina desse passivo de natureza trabalhista.

5.1.3. Assunto - ATUACAO DO TCU/SECEX - NO EXERCICIO

5.1.3.1. Informacéo
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Orcamento relativo a construcao do depésito para inflamaveis do HUOL esta em elaboracio.

Com o objetivo de avaliar as providéncias implementadas pela UFRN com relagdo a recomendagdo
exarada no subitem 2.1.1.5 “Nao atendimento das determinac¢des expedidas pelo TCU, item 9.2.25 do
Acérdao n® 334/2010 — Plendrio, o qual determina solugdo efetiva para resguardar o patrimonio do
HUOL, em especial em dreas de risco de incéndios nos estoques de produtos inflamdveis” do Relatério
de Auditoria n® 201108947, que recomenda que se priorize “0s servicos necessdrios a constru¢do do
deposito de produtos inflamdveis (projetos, orcamento e edificacdo), de forma a resguardar o patrimdnio
do HUOL.” Com o intuito de confirmar eventuais progressos em relacdo ao informado, emitiu-se a SA n°
201203317/004.

Em resposta, o Gestor encaminhou o Memorando Interno n° 230/2012 — DPO/SIN, com o seguinte teor:

“(...) informamos que apds a elaboracdo dos projetos de arquitetura e engenharia necessdrios a
contratacdo da construcdo do depdsito para inflamdveis do HUOL, estamos finalizando a elaboragdo do
seu orcamento, incluindo as composi¢des de precos unitdrios dos servicos. Portanto, em breve se

N

encontrard finalizado o projeto basico composto de todos os elementos necessdrios a publicacdo de
licitacd@o para contratacdo do objeto, o que podera ocorrer logo apds a defini¢do da fonte de recursos.”

Conclui-se que houve avangos no atendimento da recomendacdo da Corte, principalmente ao se
considerar os aspectos operacionais envolvidos.

5.1.4. Assunto - CONTROLES INTERNOS

5.1.4.1. Informacéo

O Planejamento Estratégico de TI esta progredindo na perspectiva de atender as necessidades da
UFRN.

Da andlise do Relatério de Gestao do exercicio de 2011, Quadro A.12.1 - Gestdo da Tecnologia da
Informacdo da UJ, nos aspectos relacionados ao planejamento da drea de TI, verificou-se que:

a) as respostas aos itens 1 e 3 foram “(4) Parcialmente vélida” e “(5) Totalmente valida”;
b) a resposta ao item 2 foi “(3) Neutra”.

Desse modo, solicitou-se, por meio da SA n° 201203317/16, documentos comprobatdrios
referentes aos itens 1 e 3, bem como justificar a baixa aplicacao relatada no item 2.

Em resposta, o Gestor encaminhou o Oficio n° 81. SI/2012, de 12/04/2012, assim se manifestando:

“(..n)
Oitem 1 — ‘H4 planejamento institucional em vigor ou existe drea que faz o planejamento

da UJ como um todo” diz respeito ao nosso Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Est4
disponibilizado publicamente no sitio de Internet da Instituicdo (http://www.ufrn.br) o nosso PDI para o
periodo 2010 a 2019, através de um banner chamado PDI 2010-2019, o qual leva a umapdgina contendo
uma ligacdo para tal documento. Este documento pode ser acessado diretamente através do endereco
(URL): http://www.sistemas.ufrn.br/portalufrn/PT/pdi2010a2019/documento.

Item 3 — “H4 comité que decida sobre a priorizacdo das acdes e investimentos de TI para a

UJ.” A Resolucdo no 056/2011 do CONSAD de 15 de dezembro de 2011 normatiza a criagdo do Comité
Gestor de Tecnologia da Informacdo - CGTI da UFRN. Tal documento segue em anexo.’
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“..)
1.2: Justificar a baixa aplicagdo relatada nos itens 2; 5; 6; 7; 8; 10;”
Item 2 — ‘H4 Planejamento Estratégico para a drea de TI em vigor.”. Ainda ndo possuimos

um PDTI (Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo) com contetdo e formato em que as boas Praticas
de Governanca de TI estabelece. O nosso PDTI estd em elaboracio pelo Comité Diretor de TI criado no
final de 2011 e o prazo final para o termos finalizado € 30 de junho de 2012.”

Portanto, conclui-se que a implantagdo do Planejamento Estratégico de TI estd progredindo na
perspectiva de atender as necessidades da Universidade e a sua missao institucional.

5.1.4.2. Informacao

A Politica de Seguranca da Informacao esta em fase de elaboracdo pelo CGTI e o prazo para
conclusio é 30 de dezembro de 2012.

Da andlise do Relatério de Gestdo do exercicio de 2011, Quadro A.12.1 - Gestdo da Tecnologia da
Informagdo da UJ, nos aspectos relacionados a seguranca da informacao, verificou-se que a resposta ao
item 6 e 7 foi “(3) Neutra”.

Desse modo, solicitou-se, por meio da SA n°® 201203317/16, justificar a baixa aplicagdo nos
quesitos mencionados.

Em resposta, o Gestor encaminhou o Oficio n° 81. SI/2012, de 12/04/2012, assim se manifestando:

“(..)

1.2: Justificar a baixa aplicagdo relatada nos itens 2; 5; 6; 7; 8; 10;”

“(..)

7 — ‘Existe Politica de Seguranca da Informacdo (PSI) em vigor que tenha sido instituida mediante
documento especifico.”. Um dos papéis do Comité Gestor de TI (CGTI), criado no final de 2011, é
discutir e elaborar uma Politica de Seguranca da Informacao (PSI). Esta PSI estd em fase de elaboracao
pelo CGTI e o prazo para conclusio € 30 de dezembro de 2012.”

As providéncias adotadas pela Unidade demonstram que os esfor¢os gerenciais estdo se desenvolvendo
de maneira satisfatéria no sentido da salvaguarda das informagdes e de elaboragdo de uma politica
efetiva de seguranca na drea de TI, inclusive com prazo para conclusio dos trabalhos.

5.1.4.3. Informacao

Restricio a carreiras especificas para a area de TI no plano de cargos da UFRN nao compromete
o desempenho do setor.

Da andlise do Relatério de Gestdo do exercicio de 2011, Quadro A.12.1 - Gestdo da Tecnologia da
Informac¢@o da UJ, nos aspectos relacionados ao perfil dos recursos humanos envolvidos, verificou-se
que a resposta ao item 5 foi “(1) Totalmente invélida”.

Desse modo, solicitou-se, por meio da SA n° 201203317/16, justificar a baixa aplicacdo no
quesito mencionado.

Em resposta, o Gestor encaminhou o Oficio n° 81. SI/2012, de 12/04/2012, assim se manifestando:
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“(..)

1.2: Justificar a baixa aplicagdo relatada nos itens 2; 5; 6; 7; 8; 10;”

(...)

“Item 5 — ‘H4 carreiras especificas para a 4rea de TI no plano de cargos do Orgio/Entidade’. O plano de
cargos e saldrios da UFRN ¢ estabelecido pela lei 11.091 de 12 de janeiro de 2005 da Presidéncia da
Republica, a qual dispde sobre a estruturagdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos
em Educacdo, no dmbito das Instituicdes Federais de Ensino vinculadas ao Ministério da Educacgdo. Esta
lei estd disponivel no sitio da Internet:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111091.htm. Infelizmente, este plano ndo
cria uma carreira especifica para TI e s6 hd trés tipos de cargos: Assistente e Técnico de TI de nivel
intermedidrio e Analista de TI de nivel superior.”

Nao obstante a auséncia de carreira especifica, o desenvolvimento de programas e solugdes de
informdtica € realizado pela Superintendéncia de Informdtica da Universidade. E um processo proprio,
definido e elaborado internamente, e atende as demandas e a missao institucional da Unidade.

5.1.4.4. Informacéo

Caracteristicas do Desenvolvimento de sistemas na UFRN e a desnecessidade de Acordo de
Servicos nesse processo.

Da andlise do Relatério de Gestdo do exercicio de 2011, Quadro A.12.1 - Gestdo da Tecnologia da
Informac¢d@o da UJ, no aspecto relacionado ao desenvolvimento e & producdo de sistemas, verificou-se
que a resposta ao item 8 e 10 foi “(3) Neutra”. Verificou-se também que a resposta aos itens 9 e 11 foi
"(5) Totalmente valida”.

Desse modo, solicitou-se, por meio da SA n° 201203317/16, justificar os niveis de avaliagcdo
mencionados.

Em resposta, o Gestor encaminhou o Oficio n° 81. SI/2012, de 12/04/2012, assim se manifestando:

“(..)

1.1: Documentos comprobatdrios referentes aos itens 1; 3; 9; 14; 15;”

“(..)
Item 9 — ‘O desenvolvimento de sistemas quando feito na UJ segue metodologia definida.”.

O processo de desenvolvimento de software da Superintendéncia de Informadtica € composto por um
conjunto de boas praticas e automatizado através de uma ferramenta desenvolvida internamente
denominada iProject. O processo € uma composicdo de boas priticas do Rational Unified Process
(RUP), metodologias dgeis como Scrum, Extreme Programming (XP) e Project Management Body of
Knowledge (PMBOK). Porém, € um processo prdprio, construido e definido internamente. Este processo
ndo foi homologado por entidades externas e assim ndo hd um documento formal definindo esta
metodologia.”

“(..0)
1.3: Apresentar relagdo dos documentos citados nos itens 11 e 13;
Oitem 11 — ‘Nos contratos celebrados pela UJ € exigido acordo de nivel de servigo.” estd

dentro do quesito “Desenvolvimento e Producdo de Sistemas”. Como todos os nossos sistemas de
informac@o foram desenvolvidos internamente pela Superintendéncia de Informdtica, ndo precisamos
celebrar contratos e ANS com entidades externas.”
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O processo de desenvolvimento de programas no ambito da Universidade é realizado pela
Superintendéncia de Informética. E um processo préprio, definido e elaborado internamente, e atende as
demandas e a missao institucional da Unidade.

5.1.4.5. Informacéo

As contratacoes e a gestio de bens e servicos de TI estao sendo executadas de forma eficaz.

Da andlise do Relatério de Gestao do exercicio de 2011, Quadro A.12.1 - Gestdo da Tecnologia da
Informacdo da UJ, no aspecto relativo as contratagdes e gestdo de bens e servigos de TI, verificou-se que
a resposta ao item 14 foi “(4) Parcialmente valida”. Verificou-se também que as respostas aos itens 13 e
15 foi "(5) Totalmente valida”.

Desse modo, solicitou-se, por meio da SA n°® 201203317/16, justificar os niveis de avaliacdo
mencionados, bem como descrever de que forma se desenvolve a participacdo da terceirizacdo
registrada no item 12.

Em resposta, o Gestor encaminhou o Oficio n° 81. SI/2012, de 12/04/2012, assim se manifestando:

“(..)

1.1: Documentos comprobatdrios referentes aos itens 1; 3; 9; 14; 15;”

“(..)

Item 14 — ‘O Orgdo/Entidade adota processo de trabalho formalizado ou possui drea especifica de gestdo
de contratos de bens e servicos de TI.”. Nos processos licitatdrios de contratagdo de bens e servigos de
TI existe a comissdo técnica de informdtica instituida através da portaria 72/2011-PROAD, com
membros da Superintendéncia de Informética, que fazem toda a gestdo destas contratacdes, desde a fase
da aquisi¢do, passando pela entrega, até o final da garantia/vigéncia destes contratos. Tal portaria segue
em anexo.

Item 15 — ‘H4 transferéncia de conhecimento para servidores do Orgio/Entidade referente a produtos e
servicos de TI terceirizados?’. Naqueles bens e servicos de TI cujas tecnologias sdo bésicas (de
conhecimento publico), as quais ndo criam qualquer dependéncia com o fornecedor dos mesmos, como,
por exemplo, computadores e ativos bdsicos de rede, ndo fazemos exigéncia de transferéncia de
conhecimento. Entretanto, naqueles bens e servigos de alta tecnologia, muitas vezes especificas para
cada fabricante da solu¢do, que demandam altos conhecimentos para sua operagdo, exigimos na propria
especificacdo de tais bens e servicos a transferéncia de conhecimento do fornecedor aos nossos
funciondrios. Como documento comprobatdrio, hd o edital do pregdo eletronico 152/2010 para compra
dos equipamentos para nossos Data Centers, os quais sdo de alta tecnologia, e que exigimos nas
especificacdes a transferéncia de tecnologia, para até 04 funciondrios do nosso quadro, dos itens 15
(EQUIPAMENTO DE SEGURANCA DE REDE /FIREWALL-UTM GRANDE PORTE), 16
(EQUIPAMENTO DE SEGURANCA DE REDE /FIREWALL-UTM MEDIO PORTE), 52
(SOFTWARE DE GERENCIAMENTO SOLUCAO DE FIREWALL UTM), 3 (CHASSIS
(ENCLOSURE) BLADE SYSTEM), 53 (STORAGE SAN FIBRE CHANNEL, entre outros. Este edital
faz parte do processo licitatério no 23077.050307/2010-43 e por ser bastante volumoso, somente
enviaremos em meio eletronico.”

“(..)

1.3: Apresentar relagdo dos documentos citados nos itens 11 e 13;”

“(..)

“Item 13 — ‘Na elaboracdo do projeto bdsico das contratagdes de TI sdo explicitados os beneficios da
contratacdo em termos de resultado para UJ e nao somente em termos de TL.”. O Termo de Referéncia de
nossos processos de licitacdo, o qual funciona como projeto basico de contratac@o, possui a cldusula
Justificativa, na qual sdo explanadas ndo s6 as necessidades da contratagdo como também os beneficios
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que a mesma trard para toda a instituicdo. Como documento comprobatdrio, 0 mesmo anexo contendo o
edital do pregdo 152/2010 pode ser utilizado.”

“(..0)
1.4: Descrever de que forma se desenvolve a participacao da terceirizacao registrada no
item 12.”

“No item 12 — ‘Nivel de participacdo de terceirizacdo de bens e servicos de TI em relacdo ao
desenvolvimento interno da prépria UJ.”, dentro do quesito “Contratacdo e Gestdo de Bens e Servicos
de TI”, temos como servigos de TI terceirizados aqueles relacionados aos enlaces de comunicacdo de
dados entre os campi do interior e o campus central e o de nosso acesso a Internet.

Em cada campus do interior (Jundiai, Caicd, Santa Cruz e Currais Novos) ha dois enlaces de
comunicagdo de dados. Um provido pela Rede Nacional de Ensino e Pesquisa (RNP do MCT) sem custo
e contrato formal e um outro de maior velocidade provido pela empresa SITECNET INFORMATICA
através do contrato 113/2010. O nosso acesso a Internet € através da RNP, também sem custo e contrato
formal.”

Da andlise dos documentos e argumentos apresentados, bem como das providéncias adotadas e em
implantacdo, verifica-se que as contratagdes e a gestdo de bens e servigos de TI estdo sendo executadas
de forma eficaz, na perspectiva de atender as necessidades da Universidade e a sua missdo institucional.

5.1.5. Assunto - RECURSOS EXIGIVEIS

5.1.5.1. Informacéo

Conformidade da manutencio do registro dos Restos a Pagar nao processados de acordo com o
disposto no Decreto n° 93.872/86.

Para se avaliar a conformidade do registro dos restos a pagar ndo processados pela 6tica da inscricdo dos
empenhos (Decreto n° 93.872/1986), bem como da manutengdo desses valores (Decreto n® 7.468/2011),
foram elaboradas amostras para os exercicios de 2011, 2010 e 2009, que representam 17,53%, 63,53% e
72,23% dos respectivos montantes anuais. As tabelas a seguir ilustram o fato:

Tabela I - 2011
Restos a Pagar Nao-Proc a Liquidar
Item | NE Favorecido Total
FUNDACAO NORTE RIO GRANDENSE DE PESQUISA E
1806035 CULTURA-08469280000193 7.203.000,00
SERPE SERVICOS PROJETOS E EXECUCOES
2 |807444 LTDA-01737254000150 1.893.584,96
3 [809856|COMERCIAL GRAULAB LTDA-64568710000103 9,00
COPAGAZ DISTRIBUIDORA DE GAS LIMITADA-
4 304736 03237583004588 1,52
INSTRUTHERM INSTRUMENTOS DE MEDICAO
S [p06830 LTDA-53775862000152 0.85
6 |807578DISLUB COMBUSTIVEIS LTDA-41080722000504 0,10
7 1810966 ATLANTIS COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 0.08
LTDA EPP-10596399000179 ’
8 |309224 BIOSYSTEMS COM IMP EXP DE EQUIP PARA 0.01
LABORATORIOS LTDA-82296062000319 ’
9 [806856(MITUTOYO SUL AMERICANA LTDA-59408005000281 0,01
Tabela II - 2010
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Restos a Pagar Nao-Proc a Liquidar
Item | NE Favorecido Total
EDCON COMERCIO E CONSTRUCOES
1 (903549 LTDA-86712247000156 10.237.682,94
ESTRUTURAL EDIFICACOES E PROJETOS LTDA.
2 (909297 EPP-04201519000199 1.980.934,37
NATAL INOX COM., REP. E SERVICOS
3 po7Tes LTDA-02598396000146 100,05
G. L. FE. COSTA INDUSTRIA COMERCIO E SERVICOS
4 podT34 ME-08827872000130 54,88
5 1904741{MAX LEAL SOLANO CAVALCANTE-09341816000153 50,10
Tabela III - 2009
Restos a Pagar Nao-Proc a Liquidar
Item | NE Favorecido Total
1 4145(BANCO DO BRASIL SA-00000000000191 180,04
2 4159|BANCO DO BRASIL SA-00000000000191 34,40
MILLIPORE INDUSTRIA E COMERCIO
3 postzr LTDA-46387973000126 19.080,85
4 1906916|[RC COMERCIO DE LIVROS LTDA. ME-03366664000167 29.242,07

Com o intuito de complementar os dados necessdrios ao exame, elaborou-se a SA n°
201203317/006, solicitando informar em que inciso do art. 35 do Decreto n° 93.872/1986 se
fundamentou a inscri¢do dos restos a pagar elencados nas amostras. Indagou-se também qual inciso do
art. 1° do Decreto n° 7.468/2011 condicionou a manutengdo do registro desses valores.

Em resposta, o Diretor de Contabilidade e Financas encaminhou o Oficio n° 039/2012 - DCEF,
comunicando que os restos a pagar da amostra relativa ao exercicio de 2011 e 2009 foram amparados
nos incisos I e II do artigo 35 do Decreto n® 93.872/1986, sendo que os empenhos menores que R$ 9,00
foram cancelados. Os valores elencados na tabela relativa ao ano de 2010 foram fundamentados no
pardgrafo 2° do artigo 68 do mesmo decreto.

Assim, solicitou-se disponibilizar os documentos comprobatorios da inscrigdo dos mencionados

restos a pagar por meio da SA 201203318/30.

Em atendimento, o Diretor , por meio do Oficio n° 039/2012 - DCE, se pronunciou nos seguintes termos:
“(..n)

Item 1. Estamos encaminhando as notas de empenho de cancelamento, conforme solicitado.

Item 2.Estamos encaminhando os respectivos documentos comprobatdrios, referentes as notas de
empenhos relacionados nas tabelas I e III. Quanto aqueles relacionados na tabela II, tiveram a vigéncia
prorrogada pelo Decreto n® 7.654/2011.”

Portanto, com base nos argumentos aduzidos e na andlise dos documentos comprobatdrios
encaminhados a Equipe de auditoria, conclui-se pela regularidade da manuten¢do do registro dos Restos

a Pagar ndo processados com o disposto nos incisos I e III do artigo 35 do decreto 93.872/86. No tocante
a tabela II, hd conformidade com o pardgrafo 2° do artigo 68 do mesmo decreto.

5.1.6. Assunto - ANALISE DA EXECUCAO

5.1.6.1. Informacéo

Inexisténcia de rendncia tributaria.
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Da andlise do Relatério de Gestdo do exercicio de 2011, verificou-se que nao havia registro de rentincias
tributdrias. Com o intuito de confirmar a consisténcia da informagdo, emitiu-se a SA n° 201203317/22.

Em resposta, o Gestor encaminhou o Oficio 208/2012, de 12/04/2012, assim se manifestado:

“(..)

1.1 N@o ha renidncia de receitas provocada pela UFRN. Por essa razdo, ndo existe procedimentos de
gerenciamento de renidncia de receitas a serem adotados pela Universidade.”

5.1.7. Assunto - BENS IMOBILIARIOS

5.1.7.1. Constatacao

Avaliacdes de todos iméveis sob a responsabilidade da UG no SPIUnet encontram-se com validade
vencida.

Os controles nos procedimentos adotados pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) na
gestdo dos Bens de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar
inadequacdes quanto aos registros dos iméveis no SPIUnet.

Foram identificados:

- 32 iméveis, correspondente ao total de imdveis cadastrados no SPIUnet na UG, com avaliag@o vencida,
sem que tenham sido tomadas providéncias para atualizagdo.

Causa:

O Pré-Reitor de Administragdo, no exercicio de suas atribuicdes previstas no art. 74, do Regimento
Interno da Reitoria da UFRN, sobretudo no que tange a “coordenar as acdes pertinentes as dreas de
administragdo financeira, patrimonial, licitagdes, contratos, convénios e servigos gerais” adotou
entendimento equivocado no que tange a atualizacdo das avaliagdes dos imdveis cadastrados no Spiunet.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Instado a apresentar esclarecimentos, por meio da SA n° 201203317/007, quanto as providéncias
tomadas pela Unidade no exercicio de 2011 para atualizagdo das avaliacdes dos imdveis cadastrados no
Spiunet,o auditado, por meio do Oficios n° 094/2012 — PROAD, de 11/04/2012, assim se manifestou:

“Inicialmente € preciso esclarecer que a Administragdo da UFRN estd atenta aos novos regramentos da
Contabilidade Publica em implantagdo paulatina pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). Esta
preocupacdo decorre dos encaminhamentos feitos por representantes da STN no Férum de Proé-reitores
de Administracdo e Planejamento no ano de 2009 quando da edicdo da Portaria STN n° 467, de 06 de
agosto de 2009. A orientacdo inicial se deu no sentido de implantacdo das regras e procedimentos de
depreciagdo do ativo de bens méveis para as aquisicdes de 2010 e a atualizagdo do patrimo6nio anterior a
2010 dentro de um cronograma de trabalho que se iniciou com veiculos automotores e bens de
informdtica em 2011 e que vai até 2013 para outros bens. A PORTARIA STN 828/2011 estabelece um
cronograma para a implantacdo das novas regras e procedimentos que vai até 2014. O item 2 desta
Portaria trata do “reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos bens méveis, imdveis e intangiveis”
cujo cronograma aponta como data limite dez/2013 com detalhamento que vai do item 2.1: Elaboracao
de procedimentos para reconhecimento e mensuracio do ativo imobilizado e do ativo intangivel,
além de rotinas para a depreciacio, amortizacao e exaustio sistematizadas dos mesmos; item 2.2
Elaborac@o de procedimentos para sistematizagdo da reavaliacdo e do ajuste ao valor recuperavel dos
ativos; 2.3 Adequacio/Desenvolvimento de sistemas para registro de imobilizado (méveis e
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iméveis)e intangivel. O item 4 trata de “o reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo dos ativos de
infraestrutura” estd previsto para implantagio até 2014, iniciando-se pelo item 4.1:
“Aquisicao/Desenvolvimento de sistema de controle de patrimdénio de infraestrutura”; 4.2
Levantamento em nivel local do patriménio de infraestrutura; 4.3 Desenvolvimento e operacionalizacio
de rotina de depreciacdo dos ativos de infraestrutura; 4.4 Desenvolvimento de rotinas de reavaliacao e
reducio ao valor recuperavel para os ativos de infraestrutura; 4.5 Adequagdo do Sistema de
Controle aos procedimentos anteriormente definidos para ajustes no patrimonio de infraestrutura.

Conforme se observa, o processo de implantagdo € paulatino e requer um grande esforco de organizacao
e/ou reorganizacdo por parte de cada 6rgdo da Administracdo para implantacdo de estruturas
administrativas que se responsabilizem pela implantagcdo e acompanhamento das novas regras e
procedimentos contdbeis. Também, conforme se observa (itens 2.3 e 4.1), o SPIUNET estd com os dias
contados ou dard o mesmo nome a uma nova estrutura computacional.

A UFRN estd procurando seguir o cronograma tendo cumprido em 2010 o encargo relativo aos bens
moveis adquiridos naquele exercicio com a implantacdo no SIPAC das novas regras concernente aos
bens méveis. A Portaria 1300-R (cépia em anexo) instituiu comissdo para cumprimento da implantagio
das regras de depreciacdo relativas aos bens moéveis adquiridas anteriormente a 2010 segundo o
cronograma da STN (anexo I da Portaria).

Essa retrospectiva € para pontuar que na drea de bens mdveis a UFRN € uma das poucas IFES que esta
conseguindo seguir o cronograma da STN e a razio para isso é que ji existia, antes mesmo do ano 2000,
um controle do patriménio mdével em seus proprios sistemas que se aprimorou com a implantagdo do
SIPAC. A parte fisica do controle fica a cargo do DMP e a parte contdbil a cargo do SIPAC. Ou seja, ja
existe uma estrutura administrativa que tem pelo menos 15 anos de funcionamento e, por isso mesmo,
sem muitos transtornos, estd conseguido acompanhar o calenddrio da STN.

Na 4rea do patrimdnio imével o cendrio € diferente. Somente com a reestruturacdo do Regimento da
Reitoria pela Resolugdo n° 014/2011-CONSUNI, de 11 de novembro de 2011, é que foi
institucionalizada uma estrutura administrativa para tratar, sob o ponto de vista fisico e contébil do
patrimonio mével e imével. O art. 92, que trata da organizacdo no ambito da PROAD, da Diretoria de
Material e Patrimdnio, prevé em uma de suas estruturas (inciso VI) o Setor de Patrimdnio, que se
subdivide em: a) Secdo de Bens Mdveis; b) Secdo de Bens Imoéveis; c) Se¢do de Alienagdo. O art. 98
estabelece as atribui¢des do setor: “Ao Setor de Patrimdnio compete a coordenacdo do registro contébil
do patrimoénio mével e imével da UFRN, bem como do controle das respectivas movimentagdes e
gerenciamento dos termos de responsabilidade, incluindo os procedimentos necessirios a alienacgdo.
Compete ainda ao Setor o gerenciamento da distribui¢do e recolhimento de bens méveis no dmbito da
UFRN. O Setor estd criado, mas ainda nido implantado, carecendo de pessoal para seu funcionamento
sob o ponto de vista do controle do patrimonio imével. As demandas de pessoal ja foram encaminhadas
a PROGESP que devera atender com um minimo de servidores apds a conclusdo do Concurso Publico
com edital ja publicado.

E meta da Administragio Central da UFRN, dentro do cronograma estabelecido pela STN, organizar o
patriménio imével da UFRN no ambito dos seus sistemas corporativos, nos moldes implantados no
SIPAC para os bens moveis. Os proprios questionamentos trazidos nas SAs ddo uma ideia da
complexidade do problema haja vista ndo termos atingido sequer o ponto de identificacdo do patrimdnio.
Os valores se referem a 2001 e 2002, estdo langados de forma global, sem a individualizacdo de cada
construgdo, e precisam ser atualizados seguindo a mesma metodologia. Mas isso ndo ¢é suficiente, é
preciso que as atualizacdes ocorram de modo automdtico com base em algum indice padronizado pela
STN. Também serd necessdrio vincular as licitacdes/contratos de obras e servicos de engenharia ao
sistema de patrimonio imével de modo a possibilitar a responder indaga¢des sobre os acréscimos
patrimoniais, por exemplo, decorrentes de reformas, possivelmente a tnica forma de assegurar respostas
precisas sobre indagacdes objeto do Relatério de Gestdo em cada exercicio. Também se faz necessdrio
que a cada obra nova concluida o patrimoénio seja atualizado automaticamente a partir da execucao do
respectivo contrato/licitacdo. Em sintese na drea de controle do patriménio imével estamos na fase do
item 4.1 da Portaria 828/2011-STN: ‘“Aquisicio/Desenvolvimento de sistema de controle de
patrimonio de infraestrutura” e o horizonte para conclusio segue o cronograma estabelecido na
mesma Portaria. A alternativa de realizar uma licitagdo para uma simples avaliagdo e lancamento no
SPIUNET se nos afigura, no momento, ineficiente e antiecondmica, pois o SPIUNET ndo atende aos
regramentos a serem implantados segundo o regramento do Tesouro Nacional”.

N

Instado, por meio da SA n° 201203317/032, a apresentar cépia do documento encaminhado a
PROGESP e/ou outros eventuais documentos que subsidiem as informagdes prestadas no Oficio n°
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094/2012 — PROAD, sobre a solicitagdo de pessoal para o funcionamento do Setor de Patrimdnio, o
Auditado se manifestou por meio do Oficio n® 104/2012 — PROAD, de 16/04/2012, conforme se segue:

“Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201203317/032, segue em anexo o documento solicitado no
item 1.1.”

O documento que foi anexado ao Oficio em questdo € a copia do Memo n° / 01-PROAD, datado de 04

de janeiro de 2012, enviado a Pré-Reitora de Recursos Humanos, o qual apresenta uma sintese das
demandas de pessoal da Prd-Reitoria de Administracio (PROAD), levantamento que havia sido
solicitado por aquela Prdo-Reitora de Recursos Humanos, mas que ndo faz referéncia as providéncias
adotadas pela Unidade no exercicio objeto do periodo de exame (01/01/2011 até 31/12/2011), da atual
Auditoria de Avaliagdo de Gestao.

Andlise do Controle Interno:

A justificativa dada pela Unidade reporta-se somente a questdo contdbil e ndo faz referéncia ao
problema cadastral, no que tange a atualizacdo das avaliacdes dos imdveis cadastrados no Spiunet,
conforme previsdo contida na Orientacdo Normativa GEADE-004, de 25/02/2003, da Secretaria do
Patrimdnio da Unido (SPU), que dispde sobre a Avaliacdo Técnica de bens imdveis da Unido e/ou de seu

interesse.

Sobre as providéncias adotadas para o funcionamento do Setor de Patrimdnio, a manifestacdo do
Auditado apresenta uma sintese das demandas de pessoal da Pré-Reitoria de Administragcdo (PROAD),
levantamento que havia sido solicitado pela Pr6-Reitoria de Recursos Humanos, mas ndo faz referéncia
as providéncias adotadas pela Unidade no exercicio objeto do periodo de exame (01/01/2011 até
31/12/2011), da atual Auditoria Anual de Contas.

Em face de tanto, fica mantida a constatagdo original.
Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

Proceder a avaliagdo dos imdveis da Unido ou de seu interesse, que estejam sob sua responsabilidade,
observando o prazo de validade de 2 anos, conforme Orientagdo Normativa GEADE-004/2003, a fim de
que os valores apurados estejam em consonancia com o mercado imobiliario.

5.1.7.2. Constatacao

Imoveis locados de terceiros nio estdo cadastrados no SPIUnet e ha inconsisténcia no controle dos
gastos com a manutencio dos imoveis.

Os controles nos procedimentos adotados pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) na
gestdo dos Bens de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar
inadequacgdes quanto aos registros dos iméveis no SPIUnet.

Foram identificados:

- auséncia no SPIUnet de imé6veis locados de terceiros em nome da UG, tanto no exercicio de 2011 como
em 2010, embora o Quadro A.11.2 do Relatdrio de Gestdo aponta a existéncia de 13 imdveis locados de
terceiros em 2011 e de 4 iméveis em 2010;

- inconsisténcia no controle dos gastos com a manuten¢ao dos imdveis. Nao houve preenchimento no
Relatério de Gestdo 2011 da UFRN, dos valores relativos as despesas com manutengio do imével e das
instalagdes, no Quadro A.11.3, conforme disposto na Portaria n® 123/2011 do TCU.
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Causa:

O Pré-Reitor de Administragdo, no exercicio de suas atribuicdes previstas no art. 74, do Regimento
Interno da Reitoria da UFRN, sobretudo no que tange a “coordenar as acdes pertinentes as dreas de
administragdo financeira, patrimonial, licitacdes, contratos, convénios e servigos gerais” adotou
entendimento equivocado no que tange ao cadastramento de imdveis no SPIUnet, bem como com as

providéncias para o controle na manuten¢do do patrimdnio imobilidrio.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Instado a apresentar esclarecimentos, por meio da SA n® 201203317/007, quanto a auséncia no SPIUnet
de im6veis locados de terceiros cadastrados em nome dessa UG, tanto no exercicio de 2011 como em
2010, quando no Quadro A.11.2 do Relatdrio de Gestdo € apontada a existéncia de 13 imdveis locados
de terceiros em 2011 e de 4 iméveis em 2010, o auditado, por meio do Oficio n° 094/2012 — PROAD, de
11/04/2012, assim se manifestou:

“O manual do sistema SPIUnet orienta no sentido do cadastramento apenas dos imdveis pertencentes a
Institui¢do. Dai a explicagdo para o ndo cadastramento dos iméveis locados de terceiros”.

Quanto aos gastos da Unidade com manuten¢do em imdveis locados de terceiros, no exercicio de 2011,
foi solicitado, por meio da SA n° 201203317/033, o preenchimento de um quadro anexado a SA,
dispondo sobre valor total das despesas com manutencdo do imdvel e valor das despesas com
manutencdo das instalagdes no exercicio de referéncia (2011), tendo o Auditado se manifestado por
meio do Memorando Interno n° 10/2012-SIN, de 18/04/2012, encaminhado ao Superintendente de
Infraestrutura da UFRN por uma Engenheira de Produgdo, supostamente da mesma Superintendéncia,
conforme se segue:

“Em resposta ao item 1.1 da Solicitacdo de Auditoria n° 201203317/033 informamos no quadro a seguir
os gastos da Unidade com manutengdo em imdveis locados de terceiros, no exercicio em andlise (2011).
Os dados para preenchimento do quadro foram retirados do Sistema Integrado de Patrimdnio,
Administragdo e Contratos (SIPAC).

UG OBJETO Despesa com Manutencdio no
exercicio (R$)

UFRN Instituto do Cérebro R$ 7.932,56

UFRN Instituto Internacional de Fisica R$ 5.880,92

UFRN Centro Rural Universitirio de Treinamento e A¢do Comunitdria- [ R$ 1.193,46

CRUTAC

UFRN Anexo da Superintendéncia de Infraestrutura R$ 1.400,79

UFRN Residéncia Universitaria na Rua da Bronzita R$ 1.036,18

UFRN Residéncia Universitaria na Rua das Violetas R$2.219,23

UFRN Residéncia Universitaria na Rua das Gardénias R$ 986,81
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UFRN Residéncia Universitaria na Rua da Saudade R$ 2.992,14

UFRN Escritério Técnico Administrativo do Projeto Metrépole Digital R$ 4.842,26

Total R$ 28.484,35

Sem mais, ficamos a disposi¢c@o para os esclarecimentos necessarios.”

Anexo ao Memorando acima referido, foi juntado outro quadro, este sem qualquer referéncia ou titulo
que o discrimine, relacionando n° Contrato, Locatario, Endereco e Objeto, de 12 (doze) iméveis.

Andlise do Controle Interno:

No que se refere a auséncia no SPIUnet de imdveis locados de terceiros em nome da UG, a justificativa
apresentada pela Unidade ndo pode ser aceita, uma vez que devem ser cadastrados no SPIUnet todos os
imdveis que estejam sob sua responsabilidade, ndo importando quem seja o proprietdrio, ou seja, sejam
eles préprios, da Unido, locados de terceiros, etc. O item 5.1.3, as fls. 10 do Manual do SPIUnet, que
trata de “Cadastramento de novo Imével”, orienta que para se cadastrar um Imével, deve-se informar o
cdédigo de municipio de localizagdio do Imdvel obrigatoriamente. Também deve ser informado o
Proprietdrio Oficial, que no caso de ndo ser a Unido, deve-se incluir um texto descritivo complementar
do proprietario.

Com relac@o a inconsisténcia no controle dos gastos com a manutencdo dos iméveis, a resposta da
Unidade se resume a apresentac@o de dois quadros, um relacionando a UG, o objeto (o imével locado) e
a despesa com manutencio no exercicio, sem discriminar, no entanto, o que é despesa com o imével e o
que é com instalagcdes. Esse quadro relaciona nove iméveis. O segundo quadro indica N° do Contrato,
Locador (equivocadamente citado como Locatdrio), Endereco e Objeto, e relaciona um total de 12
imoveis, e sequer indica valores de gastos com manutengao.

Ademais, como ndo houve informagdo do valor das despesas com manutencdo no Quadro A.11.3 do
Relatério de Gestdo da UFRN, ndo € possivel fazer a “Andlise Comparativa entre os Gastos Realizados
com a Manutengcdo dos Iméveis da Unido e os Gastos com a Manutencdo de Imdveis Locados de
Terceiros”, objeto da avaliagdo da gestdo do patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da UJ
classificado como “Bens de Uso Especial” de propriedade da Unido ou locado de terceiros.

Em face de tanto, fica mantida a constatagdo original.
Recomendacoes:

Recomendacgdo 1:

Proceder no SPIUnet o cadastramento de imodveis locados de terceiros em nome da UG.

Recomendagao 2:

Proceder efetivo controle dos gastos com a locacdo e manuten¢do dos iméveis, fazendo a segregagdo
contébil suficientemente analitica para a distingdo dos registros relativos a despesas com: locagdo de
imOveis para uso de servidores; locagdo de imdveis para uso do 6rgdo, unidade ou subunidade;
manutencdo dos iméveis préprios e da Unido; manuten¢io dos imdveis locados de terceiros privados ou
de outras esferas publicas; e manutengdo dos iméveis locados de outros 6rgios e entidades da
administragdo publica federal.
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5.1.7.3. Constatacao

Fragilidade nos controles relativos as informacdes contidas no SPIUnet sobre Bens de Uso Especial
da Uniao sob a responsabilidade da Unidade, que revelam inconsisténcias na quantidade e na
completude dos registros dos iméveis no SPIUnet.

Os controles nos procedimentos adotados pela Unidade na gestdo dos Bens de Uso Especial da Unido
sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar inadequagdes quanto aos registros dos iméveis
no SPIUnet.

Foram identificados:

- Divergéncia entre a informacdo do niimero de iméveis cadastrados no SPIUnet na UG, onde constam
32 iméveis, da informag¢do constante no Quadro A.11.1 do Relatério de Gestdo, que aponta a existéncia
de 30 imdveis;

- Existéncia de 03 imdveis pendentes de regularizacdo, que necessitem a adocdo de providéncias da
Unidade para sua regularizagdo junto a SPU, sendo: 1) Escola de Enfermagem, RIP supostamente de n°
1761.00308.500-9, que foi alienado, conforme informado pela Unidade, mas que continua cadastrado na
UG; 2) Campus da UFRN em Nova Cruz, haja vista encontrar-se cadastrado em Unidade Gestora
pertencente ao Ministério da Agricultura, conforme informado pela UFRN as fls. 268 do Relatério de
Gestdo 2011; 3) Imével de RIP 1761.00446.500-0, onde funciona o Campus Cidade Alta do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte — IFRN, que se encontra cadastrado
na base de iméveis do SPIUnet nessa UG, mas por se tratar de imével de propriedade da Unido ocupado
por outra Unidade, deveria ter sido devolvido & SPU para a devida cess@o a UG usudria do imével.

Causa:

O Pré-Reitor de Administragdo, no exercicio de suas atribuicdes previstas no art. 74, do Regimento
Interno da Reitoria da UFRN, sobretudo no que tange a “coordenar as acdes pertinentes as dreas de
administragdo financeira, patrimonial, licitacdes, contratos, convénios e servigos gerais” adotou
entendimento equivocado no que tange ao cadastramento de iméveis no SPIUnet.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Instado a apresentar esclarecimentos por meio das SA n° 201203317/007 e 201203317/035, o auditado,
por meio dos Oficios n® 094/2012 — PROAD, de 11/04/2012, e n° 108/2012 — PROAD, de 17/04/2012,
assim se manifestou:

No que se refere a divergéncia entre a informac¢do do nimero de iméveis cadastrados no SPIUnet na UG,
da informacdo constante no Quadro A.11.1 do Relatério de Gestdo:

“A divergéncia assinalada por essa CGU se explica pela permanéncia dos iméveis denominados “Escola
de Enfermagem” e “Fazenda Totor6” ou “Campus de Currais Novos” no Sistema SPIUnet, sendo que o
primeiro foi alienado e o segundo ndo pertence ao patrimdnio da UFRN, mas da Unido. Ambos serdo
baixados no SPIUnet e, consequentemente, no Siafi, conforme Nota Explicativa ao Inventario dos Bens
Imoéveis da UFRN, exercicio de 2011, tdo logo sejamos orientados pela Secretaria do Patrimdnio da
Unido, sobre como fazé-lo. Desta forma, ratificamos as informagdes apresentadas por meio do Quadro

A.11.1, do relatério de gestdao 2011”.
Sobre os iméveis pendentes de regularizagdo:

“A providéncia cabivel por parte da UFRN foi adotada, qual seja: o encaminhamento do Oficio n°
381/00-R, de 20 de setembro de 2000 (cépia anexa), a Secretaria do Patriménio da Unido — SPU,
solicitando a homologacdo de novo prazo de Contrato de Cessdo Gratuita envolvendo a Unido Federal e
a UFRN, referente ao imdvel denominado “Campus de Nova Cruz”’. Restam, portanto, providéncias a
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serem adotadas pela prépria SPU, o que foge a competéncia desta universidade. Entretanto, a UFRN
encaminhard novo oficio a SPU reiterando as providéncias entdo solicitadas.”

E ainda: “O imdvel onde funciona o Campus Cidade Alta do IFRN continua cadastrado na base do
SPIUnet desta UG e consta do inventario de imédveis da UFRN, exercicio de 2011, tendo em vista
orientacdo emanada da Secretaria de Patrim6nio da Unido, em Brasilia, transmitida através de e-mail,
cuja cdpia segue em anexo.”

O e.mail referido pela Unidade, datado de 27/09/2011, tem o seguinte teor: “Cara Jacinta, conforme
conversamos anteriormente, nds do ()rgﬁo Central da SPU, acreditamos que vocés devem deixar o
imével na UG da UFRN, e colocar no regime de utilizagdo como 'Cessdo de Uso gratuito', e colocar no
campo OBSERVACAO que o imével estd sendo utilizado pelo Instituto Federal. Com relagio aos valores
referentes a reforma no imével a UG que utiliza o imével informa a proprietdria do valor gasto, a fim de
ser feita uma nova avaliacdo no imdvel. Dessa forma ficard a cargo da UFRN a manutencio dos dados
do imével no Sistema SPIUnet. Caso seja feita a transferéncia do imével para a outra UG, o valor do
imovel fard parte do patriménio dela. Evaldo de Santana Rodrigues Coordenacdo-Geral de
Administra¢do de Bens de Uso da ADM Secretaria do Patrim6nio da Unido”.

O e.mail enviado pela servidora Jacinta da UFRN, datado de 19/09/2011, que motivou a manifesta¢io do
servidor da SPU, tem o seguinte texto: “Prezados: Eduardo e Evaldo, Conforme entendimento por meio
telefonico com o Sr. Eduardo, buscando orientagdes de como proceder no Sistema de Gerenciamento
dos Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet relativo ao registro de TERMO DE CONTRATO DE
CESSAO DE USO DE IMOVEL, SOB FORMA DE UTILIZACAO GRATUITA desta Instituicdo de
Ensino para o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do RN-IFRN, passamos a seguir as
seguintes consideragdes: 1) O imével denominado Antiga Televisdo Universitdria — TVU, cadastrada no
SPIUnet, situado a Av. Rio Branco, 743 — Cidade Alta — Natal RN, pertence ao patrimonio desta
Universidade (Autarquia — Administracdo Indireta); 2) Foi firmado um Contrato de Cessdo de Uso sob
forma de Utilizagdo Gratuita entre UFRN/ IFRN, registrado em cartdrio sob o protocolo de registro em
Microfilme n° 158127, publicado no dia 20/12/2007, secdo 3 na pagina 78 do Didrio Oficial da Unido, ou
seja, cessdo da Administracdo Publica Federal Indireta para outra Administracdo Publica Federal
Indireta ; 3) No dia 11 de agosto de 2011, o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do RN,
através do Oficio 179/2011-PROAD/IFRN, datado em 11 de agosto de 2011, solicitou desta
Universidade a transferéncia do referido imével no SPIUnet para Unidade Gestora daquele Instituto
(158369/26435); 4) Em consultas realizadas na pagina da Secretaria do Patrimdnio da Unido, Orientagdo
Normativa n° GEAPN 002, de 24/01/2001 e na Gerencia Regional do Patrim6nio da Unido RN,
concluimos (UFRN) que os procedimentos a serem adotados sdo cabiveis para Gerencia Regional — SPU
quando se tratar de imdveis da Unido destinado ao uso pela Administracdo Ptblica Federal Indireta.
Diante do acima exposto pergunta-se: 1) Como proceder a esse registro no SPIUnet sem transferir o
patrimonio relativo ao imdvel? 2) Uma vez que ocorreram despesas (benfeitorias) no referido imével por
parte do IFRN (cessiondria) como registrar os valores correspondentes? Natal, 19 de setembro de 2011
Jacinta Maria da Costa Antunes de Sousa matricula STAPE 0050648 Departamento de Contabilidade e
Finangcas — DCF / UFRN”.

Anadlise do Controle Interno:

A justificativa dada pela Unidade, no que tange a divergéncia existente entre a quantidade de imdveis
cadastrados no SPIUnet e do constante no Quadro A.11.1 do Relatério de Gestao, ndo é aceitavel uma
vez que no SPIUnet devem ser cadastrados todos os imdveis que estejam sob a responsabilidade da UJ,
ndo importando quem seja o proprietdrio, ou seja, sejam eles proprios, da Unido Federal, locados de
terceiros, etc (ndo importa qual seja o Regime de Utilizacdo). O imdével Escola de Enfermagem, que foi
alienado, a UFRN devera proceder sua baixa no SPIUnet. Quanto ao imével Fazenda Totoré (Campus de
Currais Novos), que pertence a Unido Federal, mas que estd sob a responsabilidade da UFRN, deve
permanecer na base de iméveis do SPIUnet na UG dessa Unidade, devendo ser procedida a alteracdo no
campo Proprietdrio do Imdvel passando para Unido Federal, ao invés de Universidade Federal do Rio
Grande do Norte como atualmente se encontra.

A justificativa apresentada pela Unidade, no que se refere ao imével Campus de Nova Cruz, cadastrado
em Unidade Gestora pertencente ao Ministério da Agricultura, ndo pode ser aceita, uma vez que o
usudrio do imével é a UFRN, sendo essa Unidade a principal interessada em sua regularizacdo, e o fato
de ter encaminhado um expediente a SPU no ano 2000, ndo a exime de adotar as medidas devidas para a
consecugdo da regularizagdo do imdvel, oferecendo, inclusive, se for caso, o apoio técnico a Secretaria
do Patrimdnio da Unido — SPU para o alcance de tal fim.
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Quanto a justificativa apresentada para o imdvel onde funciona o Campus Cidade Alta do IFRN, que
continua cadastrado na base do SPIUnet da UG, verificou-se que a consulta feita pela UFRN a SPU,
contém informagdes equivocadas, pois no item 1 do e.mail da UFRN informa que o imével em causa
pertence ao patrimdnio da autarquia UFRN, quando na realidade pertence a Unido. Também contém
informagdes imprecisas, uma vez que no item 2 informa que o Contrato de Cessdo foi registrado em
cartdrio sem esclarecer se de registro de Iméveis ou de Notas. Essas inconsisténcias levaram ao servidor
da SPU, na resposta a consulta formulada pela servidora da UFRN, a dar uma orientac@o imprecisa, pois
informa “acreditamos que vocé€s devem deixar o imével na UG da UFRN” (grifo nosso), além de no
ultimo paragrafo afirmar “caso seja feita a transferéncia do imével para a outra UG, o valor do
imodvel fard parte do patrimdnio dela” (grifo nosso), denotando insegurancga e contradi¢do na resposta ao
e.mail da UFRN. Como o imével pertence a Unido e encontra-se em uso pelo IFRN, a UFRN deve
refazer sua consulta a SPU, desta feita esclarecendo os pontos ora levantados.

Em face do exposto, mantém-se a constatagdo.
Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Proceder a baixa no SPIUnet do imével Escola de Enfermagem, que foi alienado.

Recomendacgao 2:

Corrigir o cadastro do imével RIP 1661.00038.500-5 no SPIUnet, inserindo no campo "Proprietario do
Imével" a Unido.

Recomendacdo 3:

Proceder a regulariza¢do do imdvel Campus de Nova Cruz, cadastrado em Unidade Gestora pertencente
ao Ministério da Agricultura, oferecendo, se for caso, o apoio técnico a Secretaria do Patrimdnio da
Unido — SPU para o mister.

Recomendacgao 4:

Proceder nova consulta a SPU, esclarecendo os pontos ora levantados, a fim de que seja procedida a
devolu¢do do imével a SPU para a adequada regularizagdo para a UG devida, do imével de RIP
1761.00446.500-0, onde funciona o Campus Cidade Alta do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia do Rio Grande do Norte — IFRN.

5.1.8. Assunto - MOVIMENTACAO

5.1.8.1. Constatacao

Descumprimento, pela unidade, dos prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, do total de 548
atos da unidade examinada, referentes ao exercicio de 2011, foram analisados 21 atos de admissdo, 5
atos de aposentadoria, 9 atos de concessdo de pensdo. Com efeito, verificou-se que a unidade
descumpriu os prazos previstos no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

Numero do ato Tipo de ato Data do atolRegistro no|Dias entre
(1) SISAC (2) |((1)e (2)
10793208-04-2011-000061-9 ]APOSENTADORIA 9/2/2011|  11/4/2011 61




10793208-01-2011-000176-6 |ADMISSAO 5/4/2011|  17/6/2011 73
10793208-01-2011-000563-0 |ADMISSAO 22/8/2011|  3/11/2011 73
10793208-01-2012-000031-2 |ADMISSAO 11/11/2011|  26/1/2012, 76
10793208-01-2011-000162-6 |ADMISSAO 25/3/2011|  15/6/2011 82
10793208-01-2011-000170-7 |[ADMISSAO 25/3/2011|  15/6/2011 82
10793208-01-2011-000118-9 [ADMISSAO 25/3/2011|  16/6/2011 83
10793208-01-2011-000122-7 |[ADMISSAO 25/3/2011 1/7/2011 98
10793208-01-2011-000190-1 [ADMISSAO 21/3/2011  28/6/2011 99
10793208-04-2011-000016-3 [PENSAO CIVIL 3/1/2011|  14/4/2011 101
10793208-01-2011-000530-3 |[ADMISSAO 27/7/2011|  8/11/2011 104
10793208-04-2011-000237-9 |JAPOSENTADORIA 11/5/2011)  24/8/2011 105
10793208-01-2011-000150-2 |ADMISSAO 25/3/2011|  27/7/2011 124
10793208-01-2011-000564-8 |ADMISSAO 16/8/2011| 12/3/2012 209
10793208-01-2011-000341-6 |ADMISSAO 2/8/2011 6/3/2012 217
10793208-04-2011-000100-3 |APOSENTADORIA 29/4/2011| 12/3/2012 318
10793208-01-2011-000076-0 |ADMISSAO 25/1/2011]  12/3/2012 412
10793208-04-2011-000065-1 ]APOSENTADORIA 25/1/2011|  12/3/2012 412

Verificou-se, ainda, que a Unidade ndo efetuou os registros dos atos de pessoal no SISAC, em
descumprimento ao disposto no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007 para os atos abaixo evidenciados:

Matricula STAPE Tipo de ato Data do ato (1)
0345428 PENSAO CIVIL 30/11/2011
2712359 ADMISSAO 03/06/2011
0347852 PENSAO CIVIL 18/11/2011
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0346421 PENSAO CIVIL 27/10/2011

0348769 PENSAO CIVIL 04/12/2011

1148982 PENSAO CIVIL 24/12/2011

Em relag@o aos atos ndo cadastrados, a Unidade cadastrou, em 04/04/2012, em atendimento a diligéncia
do Controle Interno, os atos referentes aos servidores de matricula SIAPE 0345428, 0347852, 0346421,
0348769 e 1148982, restando apenas o cadastramento do de matricula 2712359, devidamente
justificado, por meio do Oficio n°® 216/2012-DAP, de 04/04/2012.

Dessa forma, as informagdes pertinentes aos atos de admissdo e concessao ndo foram cadastradas no
SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de controle interno no prazo de 60 (sessenta) dias.

Causa:

A sistemdtica de controle adotada, que apresentou fragilidades decorrentes do dimensionamento da
forca de trabalho da 4rea de recursos humanos pela unidade, permitiu o descumprimento de prazos
estabelecidos pelo TCU para registros dos atos de admissdo e de concessdo de aposentadoria e pensao,
sendo que a definicdo dessa sistemdtica compete a Pro-reitora de Gestdo de Pessoas, tendo em vista as
atribuicdes previstas no art. n° 125, do Regimento Interno da Reitoria da UFRN, no que tange a
coordenacdo do sistema de gestdo de pessoas no ambito da UFRN.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Instado a apresentar esclarecimentos, por meio da SA n°® 201203317/011, de 30/03/2012, o gestor, por
meio do Oficio n°® 216/2012-DAP, de 04 de abril de 2012, assim se manifestou:

“Esclarecemos que os referidos atos foram cadastrados fora do prazo previsto no art. 7° da IN/TCU
55/2007, tendo em vista a grande quantidade de processos para cadastramento, bem como ante a saida
de um servidor do setor responsavel pelo cadastramento.

Assim, esclarecemos que, em boa parte do ano de 2011, o setor funcionou de modo bastante precario,
uma vez que havia apenas um servidor, ndo sendo possivel remover nem nomear outro para o setor, de
modo que houve alguns atrasos, mas que ja foram corrigidos.

Informamos que s6 foi possivel a nomeacao de dois servidores para o aludido setor no inicio de 2012, de
modo que os novos servidores estdo em fase de treinamento e adaptagdo quanto ao correto
funcionamento e cadastramento no Sistema SISAC.”

Analise do Controle Interno:

A precariedade do quadro de pessoal para o cumprimento das atribui¢cdes de registro dos atos SISAC,
alegada na manifestagdo do gestor, bem como a informacdo de que somente agora no exercicio de 2012
conseguiu o incremento do quadro, foram convalidadas nos exames desta equipe de auditoria. No
entanto, vale salientar que o impacto positivo do incremento no quadro de pessoal somente serd
verificado nas a¢des a partir de 2012.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Realizar acompanhamento sistematico do quantitativo de atos cadastrados no SISAC em relagdo as
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admissdes de pessoal e concessdes de aposentadorias e pensdes registradas no SIAPE, com vistas ao
cumprimento do prazo fixado no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.

5.1.9. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

5.1.9.1. Constatacao

Auséncia de registros de faltas no Cadastro do SIAPE referentes a Servidores com desconto de
faltas na Folha.

Nos exames da folha de pagamentos da Unidade, com vistas a verificar a legalidade das rubricas de
descontos de faltas ao servico, sem o devido registro dessas ocorréncias no cadastro do servidor no
SIAPE, verificou-se a efetiva auséncia do servidor, restando pendente o correspondente cadastramento
para os servidores de matriculas SIAPE 0348331, 2569473, 0347294, 1160746, 3280252, 1698154,
0348611, 0350822, 0345265, 0348920, 0348301, 1164539, 2322238, 8350853, 2328810, 0347361,
0348439, 0350440, 2492744, 1767285, 0346694, 1149265, 1207111, 0348424, 1363175, 1445507,
1553580, 0350105, 1450777, 1171879, 0350228, 1459434, 0346809 e 1171702.

Causa:

A sistematica de controle adotada permitiu a desatualizagdo do registro de faltas no cadastro do SIAPE,
embora tenham sido descontadas da folha de pagamentos, sendo que a definicdo dessa sistemdtica
compete a Pro-reitora de Gestdo de Pessoas, tendo em vista as atribuicdes previstas no art. n° 125, do
Regimento Interno da Reitoria da UFRN, no que tange a coordenacdo do sistema de gestdo de pessoas
no ambito da UFRN.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Instado a apresentar esclarecimentos, por meio da SA n°® 201203317/012, de 02/04/2012, o gestor, por
meio do Oficio n® 237/2012-DAP, de 10 de abril de 2012, assim se manifestou:

“Esclarecemos que o controle da freqiiéncia no ambito desta Universidade € feito pelos dirigentes de
cada unidade de lotacdo, que lancam as faltas diretamente no Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas —
SIGRH.

O SIGRH, por sua vez, efetua, automaticamente, as alteragcdes no médulo de pagamento do SIAPE,
fazendo os devidos descontos das faltas informadas pelos dirigentes. Dessa forma, € importante ressaltar
que a utilizagdo do sistema SIGRH possibilita a redugdo das etapas de trabalho, ao passo que garante um
correto cadastramento das faltas dos servidores e o controle dos descontos na folha de pagamento.

Salientamos, entretanto, que o STAPECAD nio gera o desconto automdtico, sendo necessdrio cadastrar
as faltas e também os descontos na folha de pagamento, o que aumenta significativamente o trabalho,
além de dificultar o controle dos descontos no contracheque.

Por fim, informamos que esta Diretoria de Administragdo de Pessoal estd efetuando o cadastro no
SIAPECAD das faltas dos servidores constantes na trilha encaminhada por essa CGU, bem como estd
tomando providéncias no sentido de adequar a rotina de trabalho e nosso reduzido quadro de servidores
para que todas as faltas venham a ser cadastradas nesse sistema.”.

Analise do Controle Interno:
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Considerando que até 24/04/2012 as ocorréncias de faltas tratadas neste tépico ainda ndo haviam sido
cadastradas no SIAPE, mantém-se a constatacao.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Registrar as faltas dos servidores com rubricas de desconto de faltas na folha, no cadastro do SIAPE, em
atendimento ao Decreto n°® 99.328/1990, que institui o referido Sistema.

5.1.9.2. Constatacao

Incorporacio de quintos/décimos por servidores sem vinculo com a Administracio Publica
Federal, em desconformidade com as exigéncias legais.

Nos exames da folha de pagamentos, com vistas a verificar a conformidade dos pagamentos a titulo de
incorporacdo da vantagem de quintos/décimos, decorrentes de exercicio de cargo em comissdao/funcao,
na condicdo de sem vinculo com administracdo publica, identificou-se, pelos dados do SIAPE, o ndo
preenchimento das condi¢des exigidas na legislagdo, em especial, quanto ao exercicio concomitante de
cargo efetivo regido pela Lei n° 8.112/90, cuja investidura tenha ocorrido até 25/11/1995, para os
servidores de matriculas SIAPE 1104063, 3204015 e 1219509, conforme Medida Proviséria n° 1.195, de
25/11/1995.

Causa:

A Pré-Reitora de Gestdo de Pessoas, no exercicio de suas atribuicdes previstas no art. n° 125, do
Regimento Interno da Reitoria da UFRN, no que tange a coordenagdo do sistema de gestdo de pessoas
no ambito da UFRN, adotou entendimento equivocado no que tange a incorporagdo da vantagem de
quintos/décimos, decorrentes de exercicio de cargo em comissdo/funcdo, na condicdo de sem vinculo
com administragdo publica.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Instado a apresentar esclarecimentos, por meio da SA n° 201203317/045, de 18/04/2012, o gestor, por
meio do Oficio n°® 264/2012-DAP, de 19 de abril de 2012, assim se manifestou:

“Esclarecemos que esta Diretoria de Administracdo de Pessoal adotou providéncias no sentido de
revisar a incorporagdo dos quintos dos servidores LUIZ ALBERTO GURGEL DE FARIA (Mat. SIAPE
n°. 1219509), FABIANO ANDRE DE SOUZA MENDONCA (Mat. SIAPE n°. 3204015) e ANTONIO
ALVES DOS SANTOS (Mat.1104063). Para tanto, foram abertos os processos administrativos n°s.
23077.017505/2012-67, 23077.017503/2012-78 e 23077.017501/2012-89, com objetivo de revisdo da
incorporacdo dos quintos dos aludidos servidores, respectivamente.”

Anadlise do Controle Interno:

Considerando que as providéncias informadas pela Unidade, de revisdo da incorporagdo dos quintos, em
atendimento a diligéncia do Controle Interno, encontram-se em fase inicial, com a abertura dos
processos administrativos em 19/04/2012, impossibilitando uma avaliagdo sobre os resultados,
mantém-se a constatacéo.
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Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Proceder aos eventuais ajustes na folha de pagamentos dos respectivos servidores, decorrentes da
revisdo da incorporacdo de quintos, conforme processos administrativos 23077.017505/2012-67,
23077.017503/2012-78 e 23077.017501/2012-89.

5.1.9.3. Constatacao

Auséncia de registros no Cadastro do SIAPE do valor da remuneracio Extra-SIAPE dos
servidores cedidos.

Nos exames da folha de pagamentos da Unidade, verificou-se o ndo lancamento no cadastro de
servidores cedidos do SIAPE, da remuneragdo recebida no 6rgdo requisitante, dos servidores de
matriculas SIAPE n°s 348030, 1669446, 1149352, 1454180, 0345832, 0346130, 0346665, 0333491,
1149306, 1524550, 1517537, 2199638, 1149482, 0349805, 0349349, 0349768, 1792396, 0350063 e
0350652, para fins de cdlculo do abate-teto previsto no art. 37, inciso XI, da Constitui¢cdo Federal.

Causa:

A sistematica de controle adotada permitiu a desatualizacdo dos registros no Cadastro do SIAPE do
valor da remuneracdo Extra-SIAPE dos servidores cedidos, sendo que a definicdo dessa sistemdtica
compete a Pré-reitora de Gestdo de Pessoas, tendo em vista as atribui¢des previstas no art. n® 125, do
Regimento Interno da Reitoria da UFRN, no que tange a coordenagdo do sistema de gestdo de pessoas
no ambito da UFRN.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Instado a apresentar esclarecimentos, por meio da SA n° 201203317/012, de 02/04/2012, o gestor, por
meio do Oficio n® 233/2012-DAP, de 04 de abril de 2012, assim se manifestou:

“Reiteramos que foi encaminhado aos servidores oficio solicitando informagdes quanto a remuneracao
recebida pelo 6rgio cessiondrio, para fins de cadastramento no Sistema SIAPE.

Quanto ao langamento no sistema, informamos que o médulo do Sistema SIAPE apresentou algumas
inconsisténcias quando formos efetuar o cadastro da remuneracdo extra-SIAPE da servidora de
matricula 0333491. Em Janeiro do corrente ano entramos em contato com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo notificando a situac@o, mas até a presente data ndo houve nenhuma resposta, nem
corregdo do sistema.

Ademais, informamos que, ao cadastrar a remuneracdo extra-SIAPE, o sistema ndo permite efetuar
qualquer alterag@o ou consulta dos dados cadastrados, embora exista a opcao alterar/excluir.

Em recente tentativa para cadastramento da remuneracdo extra-SIAPE do servidor de matricula
0350063, o sistema apresentou as mesmas criticas, inviabilizando, portanto, a implantacdo dos demais
servidores.

Assim, esclarecemos que estamos aguardando resposta do MPOG e a correcdo do Sistema SIAPE, para
que possamos efetuar o cadastro das remuneragdes extra-SIAPE dos demais servidores cedidos.”
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Andlise do Controle Interno:

Considerando que em verificagdo ao SIAPE, datada de 24/04/2012, ainda ndo haviam sido registradas as
remuneragdes Extra-SIAPE tratadas neste topico, mantém-se a constatacao.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Atuar junto ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, com vista a possibilitar o registro no
SIAPE das remuneragdes extra-siape dos servidores cedidos, para fins de cdlculo do abate-teto previsto
no art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal.

Recomendagdo 2:

Registrar no SIAPE as remuneracdes extra-siape dos servidores cedidos, tdo logo solucione junto ao
MPOG, para fins de cdlculo do abate-teto previsto no art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal.

5.1.10. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

5.1.10.1. Informacéo

Aderéncia a critérios de Sustentabilidade Ambiental.

Da andlise do Relatério de Gestdo do exercicio de 2011, Quadro 10.1 - Gestdo Ambiental e Licitagdes
Sustentaveis, verificou-se que:

a) ositens 1, 3 e 4 apresentaram as respostas “Totalmente invdlida” ou “Parcialmente invalida”;
b) a resposta ao item 2 foi “Neutra”.

Desse modo, solicitou-se por meio da SA n° 201203317/001 esclarecimentos sobre as respostas
“Totalmente invalida” ou “Parcialmente invélida”, bem como sobre a impossibilidade de afirmar a
proporgao de aplicacdo do fundamento evidenciada na resposta “Neutra”.

Em resposta, o Gestor encaminhou o Despacho de 09/04/2012 (Processo 23077.015813/2012-58), assim
se manifestando:

“(..)

[Com relagdo as respostas 1, 2 e 3] “embora os projetos elaborados para as edificacdes da UFRN
contemplem diversas variaveis de eficiéncia e conforto ambiental (tais como: envoltéria de arquitetura,
torneiras automadticas e/ou antivandalismo, ldmpadas e lumindrias eficientes), além da exigéncia de
elaboragdo e cumprimento de plano de gerenciamento de residuos gerados durante a construgdo, ndo
foram evidenciados, nos editais, itens que estabelecam critérios de sustentabilidade ambiental nas
licitacdes que levem em consideragdo os processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos
produtos e matérias primas.”

De modo semelhante, ndo foi possivel identificar procedimentos licitatorios onde a aquisi¢do de produtos
pela UFRN ¢ feita dando-se preferéncia aqueles fabricados por fonte ndo poluidora bem como por
materiais que ndo prejudicam a natureza ou a consideracdo da existéncia de certificacdo ambiental por
parte das empresas participantes e produtoras (ex. ISO), como critérios avaliativo ou mesmo condi¢do na
aquisic@o de produtos e servigos.”



67 de 87

[Com relagdo a resposta 2] “resta esclarecer que ndo foi possivel a obtencdo das listagens das aquisi¢des
dos dltimos cinco anos, de produtos e suas respectivas caracteristicas, para que se realizasse uma analise
comparativa com aqueles atualmente adquiridos pela UFRN no tocante a producgdo, ou seja, se sdo
produzidos com menor consumo de matéria-prima e maior quantidade de conteddo reciclavel.”

Isso posto, solicitou-se, por intermédio da SA n° 201203317/36,disponibilizar os documentos
comprobatorios para as respostas mencionadas. Adicionalmente, solicitou-se tambémdocumentagdo que
embasasse a relagdo (proporcdo) entre a quantidade total de processos licitatdrios e os que atendem aos
quesitos listados a seguir:

a) menor utilizagdo de matérias-primas e descarte dos produtos;
b) maior quantidade de contetdo reciclavel;
¢) produtos fabricados por fonte ndo poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam a natureza;

d) aquisicdo de veiculos automotores mais eficientes e menos poluentes ou que utilizam combustiveis
alternativos;

e) aquisicdo de bens/produtos passiveis de reutilizagao;
f) aspectos de durabilidade e qualidade dos bens/produtos;

g) demonstracdo do impacto que se conseguiu mensurar no consumo de dgua e energia (grafico da
evolugdo do consumo ao longo do ultimo exercicio e as copias das contas pagas).

Em atendimento, o anexo do Despacho do Diretor de Meio Ambiente, de 17/04/2012, proveniente da
Diretoria de Material e Patrim6nio, demonstrou a aquisicdo de produtos que colaboraram para reduzir o
consumo de energia e dgua: Pregdo n® 33/2011 — Aquisi¢do de aparelhos de ar condicionado.

O Pregdo n°® 104/2011 — Aquisi¢do de equipamentos de processamento de dados contemplou o aspecto
da eficiéncia energética.

As tabelas elaboradas pela Diretoria de Material e Patrimdnio explicitaram a compra de produtos
reciclados e bens passiveis de reutilizacdo (fls 3/4), bem como a compra de veiculos mais eficientes e
menos poluentes que utilizam combustiveis alternativos.

Os argumentos consignados pela Unidade, bem como os documentos comprobatdrios apresentados,
demonstram progressos significativos na adog¢do de critérios de sustentabilidade ambiental,
especialmente no tocante a separacdo de residuos reciclaveis descartados, e indicam a intencdo da
Unidade em ampliar utilizacdo de prédticas ambientais sustentdveis, convergindo assim para o

estabelecido na Instru¢cao Normativa n° 1/2010 — SLTI/MPOG e no Decreto n°® 5.940/2006.
5.1.11. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

5.1.11.1. Constatacao

Falta de registro no SICONYV dos convénios firmados pela Unidade.

Ao cotejar a lista de convénios e termos de parceria vigentes no exercicio de 2011, inserida no item 6.1.1
do Relatério de Gestao da UFRN (Quadro A.6.1 da Portaria n° 123/2011 do TCU), com o Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal - SICONYV, verificou-se que nenhuma
das transferéncias vigentes nesse exercicio foi inserida no referido Sistema. A lista de convénios e
termos de parceria, que totaliza R$152.166.122,04, é a demonstrada a seguir:

Seq N° Instrumento Beneficiario Valor Instrumento
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1 093/2004 FUNPEC 1.466.665,10 Convénio
2 128/2003 FUNPEC 644.796,96 Convénio
3 101/2004 FUNPEC 6.616.401,31 Convénio
4 134/2005 FUNPEC 5.717.762,05 Convénio
5 133/2005 FUNPEC 911.607,37 Convénio
6 141/2006 FUNPEC 1.306.456,29 Convénio
7 138/2006 FUNPEC 896.817,81 Convénio
8 144/2006 FUNPEC 8.552.874,22 Convénio
9 143/2006 FUNPEC 2.252.851,40 Convénio
10 148/2006 FUNPEC 807.361,93 Convénio
11 061/2007 FUNPEC 8.113.845,18 Convénio
12 147/2007 FUNPEC 18.916.147,95 Convénio
13 148/2007 FUNPEC 1.009.644,17 Convénio
14 137/2007 FUNPEC 982.696,19 Convénio
15 150/2007 FUNPEC 2.826.180,57 Convénio
16 151/2007 FUNPEC 1.548.541,56 Convénio
17 154/2007 FUNPEC 83.514,17 Convénio
18 164/2007 FUNPEC 31.410.696,02 Convénio
19 167/2007 FUNPEC 3.356.332,54 Convénio
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20 155/2007 FUNPEC 14.163.413,21 Convénio
21 199/2008 FUNPEC 2.033.380,32 Convénio
22 220/2008 FUNPEC 389.853,60 Convénio
23 221/2008 FUNPEC 373.710,90 Convénio
24 222/2008 FUNPEC 322.599,51 Convénio
25 223/2008 FUNPEC 391.703,60 Convénio
26 224/2008 FUNPEC 411.627,33 Convénio
27 198/2008 FUNPEC 1.623.634,60 Convénio
28 234/2008 FUNPEC 3.206.354,67 Convénio
29 249/2008 FUNPEC 2.444.877,99 Convénio
30 233/2010 FUNPEC 29.383.773,52 Convénio
31 3219/2011 FUNPEC 0,00 Convénio

A falta de inser¢do desses dados no SICONV desatende ao disposto no § 3° do art. 19, da Lei n°
12.309/2010, além de obstar o atendimento aos principios da publicidade e transparéncia publica. Além
disso, a auséncia desse procedimento ja se constitui em fato recorrente, uma vez que foi constatada na
Avaliacdo de Gestdo do exercicio anterior, 0 que torna a um agravante da situacao.

Causa:

O Pro-reitor de Planejamento e Coordenacao Geral, no uso das suas atribuicdes previstas no inciso VII,
do art. n° 115, do Regimento Interno da Reitoria da UFRN, no que tange ao controle e a avaliacdo da
execucdo de programas e projetos da Universidade, ndo adotou providéncias, de forma tempestiva, para
efetuar a insercdo das transferéncias feitas no SICONV.

Manifestacao da Unidade Examinada:
Instado a apresentar esclarecimentos, por meio da SA n°® 201203317/048, quanto a auséncia de registro

no SICONV dos convénios da UFRN vigentes em 2011, por meio do Oficio 227/2012-PROPLAN, de
20/04/2012, assim se manifestou:
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“Em resposta a Notificagdo encaminhada pela Auditoria Interna referente ao Relatério de Auditoria de
Acompanhamento, cadastrado no SIPAC, em 09 de setembro de 2011, ja justificamos as razdes que
impediram que a UFRN registrasse os convénios e contratos académicos firmados com a FUNPEC.
Além disso, na mesma oportunidade, comunicamos as providéncias que seriam adotadas para cumprir as
determinacdes do TCU e da CGU. A seguir, apresentamos, em cardter reiterativo, a justificativa e as
providéncias:

1. A UFRN adotard a recomendag¢do para que as transferéncias voluntdrias concedidas em vigor sejam
registradas no SICONV. Na operacionalizacdo de tal procedimento, devem ser observadas algumas
condigdes para assegurar sua efetividade e efici€ncia: a) Disponibilidade de pessoal técnico-
administrativo; e b) Treinamento para a utilizacdo plena do SICONV. Considerando que as Instituicdes
Federais de Ensino Superior ndo dispdem de autonomia para a contratagdo de pessoal técnico-
administrativo para suprir suas necessidades administrativas e acadé€micas, dependendo para tal de ato
aprovado pelo Poder Legislativo, o atendimento da condi¢do (a) fica condicionada a autorizacdo de
vagas e a realizacdo de concurso para a UFRN. Desde ja a UFRN envidara esfor¢os, junto a Pré-Reitoria
de Gestdo de Pessoas, antiga Pré-Reitoria de Recursos Humanos, para realizar dimensionamento de
pessoal necessdrio ao atendimento da recomendacdo pela PROPLAN e, em seguida, identificar a
disponibilidade e realizar o treinamento de pessoal técnico-administrativo para o pleno desempenho das
atribuicdes requeridas para a operacionalizagdo do SICONV.

2. A UFRN, em dezembro de 2011, com o apoio técnico da Pré-Reitoria de Gestdo de Pessoas, fez a
andlise para o dimensionamento de pessoal necessdrio a plena operacionalizacdo do SICONV.

3. Até 30 de junho de 2012 identificard e designard os servidores técnico-administrativos que serdao
treinados para a utilizagdo do SICONV pela Pré-Reitoria de Gestao de Pessoas.

4. Cumpridas essas providéncias, a partir de julho de 2012, serd feita a operacionalizacdo do SICONV
pela PROPLAN, cumprindo-se, assim, as determina¢des dos Orgdos de controle para o registro dos
convénios e contratos académicos celebrados entre a UFRN e a FUNPEC.”

Posteriormente, a Unidade encaminhou o Oficio n® 269/2012-PROPLAN, de 08/05/2012, em resposta a
SA n° 201203317/054, de 02/05/2012, que em seu item 1 assim se manifestou:

z

“Em relacdo ao Registro n° 11, cuja descrigdo sumdria é 'Falta registro no SICONV dos convénios
firmados pela Unidade', informamos ainda que, no transcurso das providéncias adotadas pela UFRN,
tornou-se evidente a existéncia de uma dificuldade em relagdo & disponibiliza¢do de acesso ao ambiente
de homologacdo do SICONV pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, condi¢do essencial
para que a equipe da Superintendéncia de Informdtica desta Universidade possa desenvolver os
procedimentos técnicos e realizar os testes necessdrios a exportagdo das informacdes referentes aos
convénios e/ou contratos académicos que decorrem de projetos académicos cadastrados no SIPAC. Para
tanto € imprescindivel a criacdo imediata de uma senha de acesso para a UFRN em moldes de concessao
semelhante ji existente. Sem isso, a UFRN terd dificuldades no cumprimento dos prazos definidos junto
ao TCU para a implantacdo do processo de registro e acompanhamento de todos os convénios e 0s
contratos académicos existentes no SICONV.”

Analise do Controle Interno:

A falta de inser¢do das informacgdes relativas a convénios ou outros instrumentos congéneres no
SICONY, constatada pela equipe de auditoria, € um fato que também foi apontado na Avaliagdo Anual
de Contas do exercicio anterior.

Em que pese o Auditado demonstrar em suas manifestacdes que vem adotando medidas no sentido de
solucionar a falha existente, a situagdo apontada desatende ao disposto no § 3° do art. 19, da Lei n°
12.309/2010, razao pela qual mantém-se a constatacao original.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Proceder a insercdo das informacdes referentes a convénios, ou outros instrumentos congéneres
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disponiveis, no SICONYV, conforme estabelecido no § 3° do art. 19 da Lei n® 12.309/2010.

5.1.11.2. Constatacao

Auséncia de acompanhamento sistematico das transferéncias concedidas para a fundacio de apoio.

Verificou-se que o controle exercido pela UFRN quanto as transferéncias concedidas a sua fundagdo de
apoio, durante o exercicio de 2011, restringiu-se a andlise das prestacdes de contas anuais com emissao
de pareceres sobre a execugao fisica-financeira e acerca do alcance das metas académicas pactuadas.

Da andlise do Acérddo n° 2731/2008-TCU-Plendrio, resultado da Fiscalizagdo de Orientagdo
Centralizada que avaliou o relacionamento das IFES com as fundac¢des de apoio, constatou-se que
dentre as medidas que devem ser adotadas pelas IFES quanto a fiscalizacdo dos instrumentos
decorrentes dessa relacdo estdo o estabelecimento de sistemdtica de controle “com possibilidade de
acompanhamento em tempo real da execugdo” (item 9.2.17) e a existéncia de responsdvel pela
fiscalizacdo dos instrumentos, “atentando para a devida segregacdo de funcdes e responsabilidades, no
que tange a propositura, homologacdo, assinatura, coordenagio e fiscalizagdo, de modo a impedir a
concentragdo dessas fungdes exclusivamente em um unico servidor, em especial nos coordenadores de
projetos” (item 9.2.7). Tais determinacdes foram corroboradas pelo Decreto n° 7423/2010, que
estabeleceu no § 1° do art. 11 que cabe “a instituicdo apoiada zelar pelo acompanhamento em tempo
real da execucdo fisico-financeira da situagdo de cada projeto e respeitar a segregacdo de fungdes e
responsabilidades entre fundacido de apoio e instituicdo apoiada”.

Porém, dentre os trinta e um convénios celebrados com a FUNPEC, vigentes em 2011, constatou-se que
houve a designagdo do fiscal de apenas dois instrumentos, € que ndo houve realizacdo ou planejamento
de ag¢des de fiscalizagdo ao longo do exercicio.

Destaque-se que a auséncia de acompanhamento efetivo dos instrumentos celebrados com a fundacio
de apoio ja foi objeto de recomendagdo na avaliacdo das contas dos exercicios de 2009 e 2010, que
continham as seguintes recomendacdes para a unidade:

1) Relatério n.° 243912, referente ao exercicio de 2009: Auséncia de fiscalizagdo efetiva dos contratos
celebrados com a fundagéo de apoio.

Recomendagdo: Realize adequada fiscalizagdo dos contratos celebrados com a fundacdo de apoio,
estabelecendo sistematica de controle dos contratos vinculados a cada projeto, de forma a proporcionar
0 acompanhamento em tempo real da execugdo fisico-financeira da situagdo de cada projeto e com
atesto final da prestacdo de contas, respeitando a segregacdo de fungdes e responsabilidades, em
atendimento ao teor do artigo 67 da lei n° 8.666/93 e ao entendimento do TCU exarado no Acérdao
2.731/2008 - Plenério.

2) Relatério n.° 201108947, referente ao exercicio de 2010: Auséncia de comprovagdo de fiscalizagdo
por parte da Entidade sobre a execugdo das transferé€ncias voluntarias concedidas.

Recomendacdo 001: Estabelecer rotinas para o acompanhamento sistemdtico das transferéncias
voluntdrias concedidas, consistentes no planejamento das acdes de fiscalizacdo a ser executado
individualizadamente por convénio/contrato, formalizado processualmente, conforme preconizado no
subitem 9.2.17 do Acérddo do TCU n.° 2731-50/08 - Plenario e no Decreto n.° 7.423, de 31 de dezembro
de 2010.

Recomendacdo 002: Efetivar a nomeac@o formal de fiscal responsdvel, para cada instrumento de
transferéncia/contrato, atentando para a necessdria "segregacdo de funcdes e responsabilidades na
gestdo dos contratos, bem como de sua prestacdo de contas, de modo a evitar que a propositura,
homologacido, assinatura, coordenacdo e fiscalizacdo do projeto se concentrem em um Unico servidor,
em especial o seu coordenador; " conforme inc. IV do art. 12 do Decreto n.° 7.423, de 31 de dezembro
de 2010, de 31 de dezembro de 2010 e art. 67 c¢/c ao art. 116 da Lei n.° 8.666/93.

Recomendacdo 003: Definir rotinas que contemplem ac¢des de fiscaliza¢do "in loco”, durante a execugdo
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dos projetos correlacionados e que no exercicio da funcdo gerencial fiscalizadora sejam elaborados
relatérios de fiscalizacdo periddicos que incluam todo o acompanhamento realizado sobre cada
instrumento de transferéncia/contrato, tais como: execugdo fisica em cotejamento com a execucao
financeira; identificacio do cumprimento dos prazos fixados e metas; conciliagdo bancdria da conta
especifica de cada instrumento de transferéncia e suas aplicagdes; pagamentos realizados; aplicagdo de
saldos remanescentes no objeto do convénio; indicacdo de diligéncias necessdrias as correcdes de
impropriedades detectadas e acompanhamento da resolugdo das mesmas.

Causa:

O Pré-reitor de Planejamento e Coordenagao Geral, no exercicio das atribui¢cdes previstas no inciso VII,
do art. n° 115, do Regimento Interno da Reitoria da UFRN, no que tange ao controle e a avaliagdo da
execucdo de programas e projetos da Universidade, adotou entendimento equivocado quanto aos
procedimentos de controle necessdrios ao acompanhamento da execugdo dos objetos relacionados as
transferéncias voluntdrias concedidas.

Manifestacao da Unidade Examinada:

1) Por meio do item 1 da S.A 201203317/003, foi solicitado “justificar a auséncia de realiza¢do de
acompanhamento sistematico dos instrumentos de transferéncia vigentes da unidade, tendo em vista a
auséncia de designagdo de fiscalizador e avaliador, como também a inexisténcia de execug¢do ou
planejamento de fiscalizagdes dos instrumentos vigentes em 20117, tendo sido alegado o que segue, por
meio do Oficio n° 203/2012-PROPLAN, de 11 de abril de 2012:

“0O Oficio n° 61/2012-PROPLAN esclarece como ocorre o processo de designacdo do fiscalizador e do
avaliador dos projetos académicos na UFRN, em consonancia com a Resolugdo n°® 028/2011-CONSAD,
de 14 de junho de 2011. Em todos os projetos académicos que sdo aprovados seguindo a tramitagdo
institucional exigida, ha a designa¢do do coordenador - e a respectiva equipe técnica -, do avaliador e do
fiscalizador. Em observancia a Resolug¢do n° 028/2011-CONSAD e a Portaria n° 1.130/2011-R de 08 de
setembro de 2011, cabe a PROPLAN, a PROAD e a AUDIN realizar o acompanhamento das atribuicdes
previstas para o coordenador, o avaliador e o fiscalizador dos projetos académicos. Na fiscalizacdo da
execucdo dos projetos académicos, € atribuicio da PROPLAN efetuar a andlise do cumprimento das
metas académicas previstas, o que € feito regularmente no momento das prestagdes parciais e final de
contas. A periodicidade das prestagdes parciais e final de contas é prevista no correspondente contrato
académico ou convénio firmado com a funda¢@o de apoio em comum acordo com o 6rgdo concedente
dos recursos destinados ao desenvolvimento das atividades previstas em cada um dos projetos
académicos. A inexisténcia de documentos comprobatérios do acompanhamento do cumprimento das
metas académicas no exercicio de 2011 deve-se ao fato da periodicidade das presta¢des de contas nunca
ser inferior a um ano. Para exemplificar como tal acompanhamento € realizado a partir de 2009, em
cumprimento a determina¢des do Acérdao 2731/2008 do TCU, encaminhamos documentagéo anexa”.

Em complemento a justificativa mencionada, a Unidade apresentou as seguintes alegacdes adicionais,
por meio do Oficio n® 296/2012-Proplan:

“(...) informamos que a UFRN néo dispde, no momento, de um setor com pessoal técnico-administrativo
em quantidade suficiente e qualificacdo necessdrias para a realizacdo da fiscalizacdo nos moldes
preconizados pela CGU. Para que sejam feitas “acdes de fiscalizac@o ‘in loco”, “o acompanhamento em
tempo real da execucgdo fisico-financeira” e a elaboracdo dos respectivos “relatérios de fiscalizacdo
periddicos que incluam todo o acompanhamento necessario a organizacdo de uma equipe de fiscalizagdo
especialmente treinada e qualificada, que requer um adequado dimensionamento em termos

quantitativos”.

2) No item 2 da S.A 2012 foi solicitado descrever como “ocorreu o controle finalistico e de gestdo dos
instrumentos celebrados com a fundagdo de apoio pelo 6rgio colegiado superior da UFRN, no exercicio
de 2011” ou na auséncia do acompanhamento citado, apresentar justificativa, tendo sido respondido o
que segue, por meio do Oficio n° 203/2012-PROPLAN, de 11 de abril de 2012:
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“A descricd@o do controle finalistico e de gestdo sobre o cumprimento do objeto do contrato ou convénio
celebrado pela UFRN com a fundagdo de apoio, sob a responsabilidade da PROPLAN, da AUDIN e da
PROAD, esta contida no Art. 2° e seus incisos € no Art. 3° da Portaria n°® 1.130/2011-R”.

Posteriormente o pedido de justificativa foi reiterado, por meio da S.A 201203317/51, que foi
respondido pelo Oficio n° 241/2012-PROPLAN, de 24 de abril de 2012, conforme segue:

“Em atendimento a SA n° 201203317/51, vimos reiterar os termos do Oficio n° 203/2012-PROPLAN,
de 11 de abril de 2012, em que esclarecemos como se dd o controle finalistico e de gestdo dos convénios
e contratos académicos celebrados entre a UFRN e a FUNPEC, segundo as disposi¢do estabelecidas na
Resolucdo n° 028/2011-CONSAD e na Portaria n° 1.130/2011-R (enviadas anteriormente como anexos).
Acrescentamos, ainda, em decorréncia disso a FUNPEC submete anualmente & apreciacdo e a
aprovacdo do CONSAD o Relatério de Atividades do exercicio anterior, conforme pode ser comprovado
pela Resolugdo no 027/2011-CONSAD, de 14 de junho de 2011”.

Analise do Controle Interno:

A unidade alega que realiza fiscalizacdo da execugdo dos instrumentos firmados com a FUNPEC, por
meio avaliagdo do alcance das metas académicas e da regularidade das despesas constantes da
prestacdo de contas, porém verifica-se que tal procedimento vem ao encontro do atendimento ao item
9.2.1.4 do Acoérdao n°® 2731/2008 — TCU - Plendrio, abaixo transcrito, mas ndo € suficiente para
caracterizar o “acompanhamento em tempo real da execucdo fisico-financeira da situacdo de cada
projeto”, previsto no § 1° do art. 11 do Decreto n° 7423/2010, como também ndo atende ao teor das
determinacdes contidas nos itens 9.2.7 € 9.2.17 do acérddo citado.

"9.2.1.4. obrigatoriedade (art. 3°, inc. II, da Lei 8.958/1994) de que a prestagdo de contas seja
formalmente analisada no ambito da IFES, com a devida segregacdo de fungdes entre coordenadores e
avaliadores de projetos, mediante a produg¢do de um laudo de avaliacdo que ateste a regularidade de
todas as despesas arroladas, em conformidade com a legislagdo aplicdvel, confira o alcance de todas as
metas quantitativas e qualitativas constantes do plano de trabalho, bem como assegure o tombamento
tempestivo dos bens adquiridos no projeto, além de delimitar e personalizar a responsabilidade na
liquidacao, conforme art. 58 da Lei 4.320/1964."

Em que pesem as dificuldades decorrentes da inexisténcia de setor com pessoal técnico-administrativo
qualificado para a realizagdo do acompanhamento dos instrumentos, entende-se que a materialidade dos
recursos envolvidos e a relevancia dos projetos envolvidos impde que sejam priorizadas as agdes que
contribuam para o alcance desses objetivos.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1:

Estabelecer rotinas para o acompanhamento sistematico das transferéncias voluntdrias concedidas,
consistentes no planejamento das ag¢des de fiscalizacdo a ser executado individualizadamente por
convénio/contrato, formalizado processualmente, conforme preconizado no subitem 9.2.17 do Acérdao
do TCU n.° 2731-50/08 - Plenario e no Decreto n.° 7.423, de 31 de dezembro de 2010.

Recomendagdo 2:

Efetivar a nomeacdo formal de fiscal responsdvel, para cada instrumento de transferéncia/contrato,
atentando para a necessdria "segregacdo de funcdes e responsabilidades na gestdo dos contratos, bem
como de sua prestacdo de contas, de modo a evitar que a propositura, homologagdo, assinatura,
coordenacdo e fiscalizacdo do projeto se concentrem em um unico servidor, em especial o seu
coordenador; " conforme inc. IV do art. 12 do Decreto n.° 7.423, de 31 de dezembro de 2010, de 31 de
dezembro de 2010 e art. 67 c/c ao art. 116 da Lei n.® 8.666/93.

Recomendagdo 3:
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Definir rotinas que contemplem a¢des de fiscalizacdo "in loco", durante a execucdo dos projetos
correlacionados e que no exercicio da funcdo gerencial fiscalizadora sejam elaborados relatérios de
fiscalizagdo periddicos que incluam todo o acompanhamento realizado sobre cada instrumento de
transferéncia/contrato, tais como: execugdo fisica em cotejamento com a execugdo financeira;
identificacdo do cumprimento dos prazos fixados e metas; conciliacdo bancdria da conta especifica de
cada instrumento de transferéncia e suas aplicacdes; pagamentos realizados; aplicacdo de saldos
remanescentes no objeto do convénio; indicacdo de diligéncias necessdrias as correcdes de
impropriedades detectadas e acompanhamento da resolu¢do das mesmas.

5.1.11.3. Constatagao

Inadequacio da sistematica de controle dos convénios firmados com a funda¢do de apoio, com
liberacao de valores mensais sem comprovacao das parcelas anteriores.

A sistemdtica de controle adotada pela unidade, quanto a comprovacdo de recursos de convénios
firmados com a FUNPEC e a liberacdo de parcelas, ndo encontra amparo na legislacdo correlata, uma
vez ndo hd vinculacdo entre a existéncia de parcelas pendentes de comprovacdo e a liberacdo de
parcelas previstas para o exercicio, pois o repasse das parcelas se dd mensalmente, enquanto que € anual
a periodicidade da prestacdo de contas.

Constatou-se que a fundagdo de apoio apresenta prestacdes de contas parciais relativas ao periodo da
execucdo da despesa, sendo considerada adimplente, independente da existéncia de parcelas nao
comprovadas.

Tal sistemadtica vai de encontro aos normativos aplicdveis aos convénios ora tratados, a saber: a Portaria
Interministerial n® 127/2008 que, em seu art. 50, § 1°, condiciona a liberagdo de parcela subsequente &
comprovacao da aplicagdo dos recursos da dltima parcela liberada e a IN/STN n° 01/97 que, no § 2° do
art. 21 condiciona a liberag@o da 3* parcela a prestacdo de contas da 1* parcela, e assim sucessivamente.

Evidenciou-se a ocorréncia da ilegalidade citada nos seguintes convénios, que representam 43,77% do
montante de recursos dos convénios firmados com a fundagdo de apoio e vigentes em 2011:

1) Convénio 164/2007 — Siafi n® 602063

Objeto: Viabilizar a implantacdo de um projeto académico intitulado “Reestruturacdo e expansdo do
ensino de graduacdo comprometido com a formacdo intelectual dos seus alunos, com a producdo
cientifica e as necessidades sociais do Rio Grande do Norte”.

Vigéncia: 28/12/2007 a 31/12/2012

Valor pactuado: R$ 31.410.850,08

Base legal: IN/STN n® 01/97.

Constatou-se que em 2011, foram repassadas treze parcelas para a fundac¢do de apoio, que somam o
montante de R$1.451.013,00 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e um mil e treze reais), a despeito da
existéncia do montante a comprovar de R$13.378.619,45 (treze milhdes, trezentos e setenta e oito mil,
seiscentos e dezenove reais e quarenta e cinco centavos), referente a parcelas liberadas em exercicios
anteriores, conforme dados constantes do SIAFI e abaixo demonstrado:

- 1* parcela

Montante liberado: R$21.967.200,00

Montante a comprovar: R$10.516.553,37

Montante a aprovar: R$6.104.298,01

Montante aprovado: R$5.346.348,62

- 2% parcela a 22° parcelas (parcelas liberadas de 2008 a 2010)
Montante liberado: R$2.862.066,08
Montante a comprovar: R$2.862.066,08

- 23% a 35% parcelas (liberadas em 2011)
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Montante liberado: R$1.451.013,00
Montante a comprovar: R$1.451.013,00

2) Convénio n° 61/2007 — Siafi n® 592319

Objeto: Realizacdo de programa de desenvolvimento institucional, constituido de trés sub-projetos
intitulados: “Avaliacdo institucional para aperfeicoamento das acdes académicas da UFRN”; “Projeto de
acdes académicas para estudos, pesquisas sobre desempenho dos alunos de graduagdo — OVE” e “A
dimensio interativa com as a¢des académicas no sistema de bibliotecas da UFRN”.

Vigéncia: 27/07/2007 a 31/10/2011

Valor pactuado: R$8.096.337,21

Base legal: IN/STN n® 01/97.

Durante o exercicio de 2011, foi repassado o montante de R$ 1.379.904,00 (um milhdo, trezentos e
setenta e nove mil, novecentos e quatro reais), referente as parcelas 47* a 55% embora houvesse saldo a
comprovar de R$467.481,07 (quatrocentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e oitenta e um reais e sete
centavos) relativo a quatro parcelas liberadas em 2010, que apenas foi comprovado em 13/01/2012,
conforme verificado no processo da 4* prestacdo de contas.

A situacao do convénio, conforme dados extraidos do Siafi em novembro/2011, era a seguinte:
- 1* a 42% parcelas (parcelas liberadas de jul/2007 a ago/2010)
Montante aprovado: R$ 6.093.524,00

- 43* parcela (parcela liberada em 2010)
Montante aprovado: R$132.518,93
Montante a comprovar: R$17.481,07

- 44* a 46° parcelas (parcelas liberadas em 2010)
Montante liberado: R$450.000,00
Montante a comprovar: R$450.000,00

- 47% a 54 * parcelas (parcelas liberadas em 2011)
Montante liberado: R$1.379.904,00
Montante a comprovar: R$1.379.904,00

Verificou-se também que houve a celebracdo de termos aditivos contendo a prorrogacao da vigéncia do
convénio e alocagdo de recursos financeiros, a despeito da existéncia de valores ainda ndo comprovados,
conforme segue:

- o 11° termo aditivo, de 30/07/2011, prorrogou a vigéncia do instrumento até 31/08/2011 e alocou
R$374.734,00 (trezentos e setenta e quatro mil, setecentos e trinta e quatro reais), referente as 51% e 52*
parcelas;

- 0 12° termo aditivo, de 31/08/2011, prorrogou a vigéncia do instrumento até 30/09/2011 e alocou
R$194.490,00 (cento e noventa e quatro mil, quatrocentos e noventa reais), referente a 53° parcela; e

- 0 13° termo aditivo, de 30/09/2011, prorrogou a vigéncia do instrumento até 30/10/2011 e alocou
R$201.270,00 (duzentos e um mil, duzentos e setenta reais), referente a 54° parcela.

3) Convénio n°® 249/2008 — Siafi n® 640044

Objeto: Obter apoio da convenente para a execucdo do Projeto Acad€mico de Inovacdo Tecnoldgica
denominado “Desenvolvimento e Inovacido Tecnolégica em Medicamentos™.

Vigéncia: 30/12/2008 a 31/12/2012

Valor pactuado até 31/01/12: R$3.384.000,00

Base legal: Portaria Interministerial n® 127/2008.

Constatou-se que em 2011, foram repassadas treze parcelas para a fundac¢do de apoio, que somam o
montante de R$ 960.500,00 (novecentos e sessenta mil e quinhentos reais), a despeito existéncia do
montante a comprovar de R$ 745.362,24 (setecentos e quarenta e cinco mil, trezentos e sessenta e dois
reais e vinte e quatro centavos), referente a valores liberados nos exercicios de 2009 e 2010, que nao
foram comprovados até 31/01/2012, conforme dados extraidos do SIAFI na data citada, e abaixo
demonstrado:

- 1* parcela (liberada em 2009)
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Montante liberado: R$960.000,00
Montante a comprovar: R$145,362,24
Montante aprovado: R$814.637,76

- 2% parcela (liberada em 2010)
Montante liberado: R$600.000,00
Montante a comprovar: R$600.000,00

- 3% a 14* parcelas (liberadas em 2011)
Montante liberado: R$960.500,00
Montante a comprovar: R$960.500,00

Registre-se que, por meio do Oficio n° 28/2012-Proad, de 09/02/2012, a unidade informou que apenas
foi apresentada a prestagdo de contas parcial do periodo de 30/12/2008 a 31/12/2009, contendo a
justificativa de despesas no montante de R$814.637,76 (oitocentos e quatorze mil, seiscentos e trinta e
sete reais e setenta e seis centavos).

4) Convénio n° 233/2010 — Siafi n° 661966

Objeto: Gestdo administrativa e financeira do Projeto Académico de natureza infraestrutural vinculado &
vertente de desenvolvimento institucional e denominado “Metrépole Digital”.

Vigéncia: 22/07/2010 a 31/01/2012

Valor pactuado: R$29.383.773,52

Base legal: Portaria Interministerial n® 127/2008.

Verificou-se que no dia 10/01/2011, foi realizado repasse de restante da 3* parcela do convénio no valor
de R$112.365,40 (cento e doze mil, trezentos e sessenta e cinco e quarenta centavos), embora houvesse
o montante a comprovar de R$29.271.417,12 (vinte e nove milhdes, duzentos e setenta e um mil,
quatrocentos e dezessete reais e doze centavos), sendo R$26.209.935,10 (vinte e seis milhdes, duzentos
e nove mil, novecentos e trinta e cinco reais e dez centavos) referente as duas primeiras parcelas,
liberadas em agosto e setembro de 2010, e R$3.061.482,02 (trés milhdes e sessenta ¢ um mil,
quatrocentos e oitenta e dois reais e dois centavos) relativa a 3 parcela, repassada em dezembro de
2010.

A situacdo do convénio, conforme extragdo realizada em 31/01/12 no Siafi, era a seguinte:
- 1* parcela:

Montante liberado: R$25.819.935,10

Montante a comprovar: R$25.819.935,10

- 2% parcela:
Montante liberado: R$390.000,00
Montante a comprovar: R$390.000,00

- 3% parcela:
Montante liberado: R$3.173.838,42
Montante a comprovar: R$3.173.838,42

Causa:

A sistemdtica de controle adotada pela unidade ocasiona o descompasso entre a periodicidade da
prestagdo de contas (anual) e o repasse das parcelas (mensal), sendo que a definicdo dessa sistemdtica
compete ao Pro-reitor de Planejamento e Coordenacao Geral, tendo em vista as atribui¢des previstas no
inciso VII, do art. n® 115, do Regimento Interno da Reitoria da UFRN, no que tange ao controle e a
avaliagdo da execucdo de programas e projetos da Universidade.
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Manifestacao da Unidade Examinada:

1) Por meio da S.A 201203317/023 (item 1), foram solicitadas justificativas para a liberacdo de parcelas
sem a comprovagdo de parcelas anteriormente recebidas, nos instrumentos de transferéncia citados,
contrariando a previsdo do IN/STN n°® 01/97 (no caso de convénios anteriores a 2008) e o disposto no
§1° do art. 50 da Portaria Interministerial n® 127/2008 (convénios posteriores a 2008), tendo sido
apresentada a seguinte alegacdo, por meio do Oficio n® 103/2012-PROAD, de 13/04/2012:

“Quanto aos Itens 1.2 e 1.3, os convénios referenciados (61/07 e 249/08) destinam-se especificamente
ao pagamento de folha de pessoal, no dmbito do desenvolvimento de projeto académico, demandando
transferéncias mensais de recursos para a Fundagcdo de Apoio, e ndo podem sofrer descontinuidade,
tendo em vista que os direitos dos contratados, bem como a necessidade de maior seguranca juridica,
quanto a responsabilidade subsididria da UFRN nas relacdes contratuais de natureza trabalhista, devem
ser preservados, prevalecendo, desta forma, a decisdo de autorizar a liberagdo dos recursos, mesmo se
constatadas pendéncias na comprovacgdo de parcelas anteriormente liberadas. Observamos que ao
prestar contas, naturalmente a convenente tem um prazo para sua elaboragdo e encaminhamento e, por
vezes, por motivos alheios as vontades dos técnicos responsaveis pela elaboragdo, ensejam solicitagdo de
prorrogacdo para sua apresentacdo, o que normalmente € acatado pela concedente, e enquanto isso 0s
repasses posteriores continuam sendo efetuados. Além do mais, as despesas realizadas ndo ocorrem em
100% do valor liberado, restando sempre algum valor a comprovar que serd objeto de prestacdo de
contas no periodo seguinte, e ao final a parcela € zerada com devolugdo de saldo, se for o caso.

Com relagdo aos Itens 1.1 e 1.4, os instrumentos referenciados (convénios 164/07 e 233/10)
destinam-se a realizacdo de despesas com pessoal, outros custeios e capital, no ambito do
desenvolvimento de projetos académicos especificos e, pelos mesmos motivos expostos anteriormente,
as parcelas que sdo relativas ao pagamento de pessoal, no nosso entendimento, ndo podem sofrer
descontinuidade. Por outro lado, o 6rgédo financiador, da parte que trata de obras, no caso especifico do
Convénio 164/2007, repassou o valor integral, obrigando-nos a, com o objetivo de preservar os recursos
com destinacdo certa, repassa-lo da mesma forma a convenente. O financiador do objeto do Convénio
233/2010, diferentemente, ndo liberou de uma sé vez, mas em parcelas maiores, levando-nos a adotar o

mesmo procedimento.

Por fim, ndo encontramos relacdo entre o disposto no § 1° do art. 50 da Portaria Interministerial n°
127/2008 e os instrumentos objetos desta Solicitagdo de Auditoria. A Portaria n® 127/2008 foi revogada
pela Portaria n® 507/2011”.

Anadlise do Controle Interno:

Comentamos a seguir as justificativas apresentadas:

1) A alegacdo referente as parcelas liberadas dos convénios n° 61/2007 (Siafi n® 592319) e n° 249/2008
(Siafi n® 640044) consiste na natureza da despesa realizada (folha de pagamento), que tornaria
necessario o repasse para evitar a paralisagdo da prestacdo do servigo. Porém, a causa da impropriedade
€ o descompasso entre a periodicidade da prestagcdo de contas (anual) e o repasse das parcelas (mensal),
e ndo a natureza da despesa.

Além disto, os normativos aplicidveis aos convénios em comento ndo possibilitam o tratamento
diferenciado em decorréncia da natureza da despesa realizada; ndo sendo cabivel portanto, a liberacao
de parcelas sem a prestacdo de contas das anteriores, conforme a IN/STN n° 01/97 (convénio n°
61/2007) e Portaria Interministerial n° 127/2008 (convénio n° 249/2008).

2) Quanto a justificativa para a liberagdo de parcelas dos convénios n° 164/2007 (Siafi n° 602063) e n°
233/2010 (Siafi n® 661966), além das alega¢cdes referentes a natureza da despesa (folha de pagamento),
comentadas no item anterior, foi alegado que o procedimento adotado pelo 6rgdo financiador teria
obrigado a realizacdo dos repasses pela unidade.

Tal alegacdo ndo se sustenta, pois ndo € a periodicidade da transferéncia de recursos entre 6rgdos da
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administragdo publica, que ird condicionar o repasse para uma fundacgdo privada; e sim, o cumprimento
das obrigacdes por esta, que a UFRN discricionariamente optou em incluir na execugdo dos objetos
firmados.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Condicione a liberacdo de parcelas de instrumentos de transferéncia a comprovacao integral de parcelas
anteriormente recebidas, em cumprimento aos normativos aplicaveis ao instrumento, a saber: IN/STN n°
01/97, Portaria Interministerial n® 127/2008, IN/STN n° 01/97 e Portaria n® 507/2011.

5.1.11.4. Constatacao

Auséncia de processo seletivo para concessdo de bolsas a docentes e servidores em instrumentos
celebrados com a fundacéo de apoio.

Constatou-se que ndo ocorreram processos seletivos de concessao de bolsas nos convénios n° 061/2007
(592319), 150/2007 (598792), 164/2007 (602063), 249/2008 (640044) e 233/2010 (661966), celebrados
com a fundagdo de apoio, conforme prevé o item 9.2.1.5 do Acérdao 2731/2008 — Plendrio.

9.2.1.5. publicidade de todos os projetos, planos de trabalho e selecdes para concessdo de bolsas
(inclusive seus resultados e valores), por todos os meios disponiveis, especialmente o Boletim Interno e o
portal da IFES, para que a comunidade académica tome conhecimento dessas atividades e os
interessados em participar delas possam se habilitar em observancia ao disposto no art. 37, caput, da
Constituicao Federal, respeitadas eventuais exigéncias especificas acordadas com financiadores externos
por meio de instrumentos formalizadores.(grifos nossos)

Registre-se que, no exercicio de 2011, foi publicada a Resolugdo n° 029/2011 — CONSAD, de 14 de
junho de 2011, que fixou normas para disciplinar os procedimentos operacionais, orcamentirios e
financeiros de projetos académicos desenvolvidos com o apoio da fundagdo de apoio que demandem
recursos financeiros, porém nao ha previsio de realizagdo de processo seletivo de concessdo de bolsas.

Causa:

A auséncia de processo seletivo de concessdo de bolsas nos instrumentos celebrados com a fundacio de
apoio € responsabilidade do Conselho de Administracdo - CONSAD, presidido pela reitora, tendo em
vista a previsdo do art. 18 do Estatuto da UFRN, que estabelece que 0 CONSAD € 6rgdo superior com
funcdes deliberativas, normativas e consultivas sobre matéria administrativa, orcamentaria, financeira,
patrimonial e de politica de recursos humanos.

Manifestacao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n° 203/2012-Proplan, de 11/04/2012, em resposta a S.A n° 201203317/003 (item 6),
foi alegado que:

“A formagdo da equipe de um Projeto Acad€mico é orientada a partir das competéncias técnicas
exigidas para o atendimento de seu objeto, materializado no conjunto das metas previstas.
Tradicionalmente, cabe ao seu Coordenador a identificacido de tais competéncias, dada a sua expertise
na area do projeto e ao seu conhecimento acerca dos docentes e técnicos da instituicdo (ou fora dela),
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que desenvolvem atividades similares e podem contribuir de forma significativa para a execucdo do
mesmo. No que tange aos alunos, os critérios normalmente utilizados para selecdo sdo o desempenho
académico dos mesmos. E importante salientar que a consisténcia e competéncia de tal equipe é um dos
critérios avaliados pelo 6rgdo financiador (onde couber) quando da decisdo sobre a alocacdo ou ndo dos
recursos solicitados”.

Analise do Controle Interno:

A alegacdo ndo afasta a ocorréncia da irregularidade, pois a expertise do coordenador o habilita a
realizar os trabalhos de coordenacdo do projeto, inclusive a indicacdo das competéncias necessarias para
a participacdo no projeto, mas nao € suficiente para garantir que ndo existam servidores aptos a atuar no
projeto, que ndo facam parte do circulo de conhecidos daquele.

Registre-se que admitir que os conhecimentos do coordenador sejam suficientes para substituir um
processo seletivo, em que haja publicidade, vai de encontro aos entendimentos constantes do Acordao
2731/2008-TCU-Plenario, como também aos objetivos do Decreto 7203/2010 e ao previsto no art. 37,
caput, da Constitui¢do Federal.

Recomendacgbes:

Recomendacgao 1:

Realizar processo seletivo para concessdo de bolsas, vinculadas aos projetos realizados com a
participacdo da fundacdo de apoio, dando publicidade da sele¢do (inclusive seus resultados e valores),
por todos os meios disponiveis, especialmente o Boletim Interno e o portal da UFRN, para que a
comunidade académica tome conhecimento dessas atividades e os interessados em participar delas
possam se habilitar em observéncia ao disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, respeitadas
eventuais exigéncias especificas acordadas com financiadores externos por meio de instrumentos
formalizadores.

5.1.11.5. Constatagao

Transferéncia de recursos do REUNI para a fundacao de apoio, contrariando vedacao do item
9.2.28 do Acérdao n° 2731/2008-Plenario.

Durante o exercicio de 2011, a UFRN repassou para sua fundagdo de apoio, o montante de
R$1.451.013,00 (um milhdo, quatrocentos e cinquenta e um mil e treze reais), de recursos do Programa
Brasil Universitdrio e acdo 8282 — Reestruturagdo e Expansdo da Universidades Federais - REUNI, em
decorréncia da previsdo do convénio n° 164/2007 (Siafi n°® 602063), celebrado entre a UFRN e a
Fundacao Norte-rio-grandense de Pesquisa e Cultura — FUNPEC.

O instrumento foi firmado em 28 de dezembro de 2007 e aditado ao longo dos exercicios de 2008 a
2011, sendo que o dltimo aditivo celebrado (7° aditivo) ocorreu em 28 d dezembro de 2011, prorrogando
o término da vigéncia e alocando mais R$1.758.569,00 (um milhdo, setecentos e cinquenta e oito mil,
quinhentos e sessenta e nove reais).

Registre-se que, entre os exercicio de 2007 e 2011, foi repassado montante de R$ 26.516.901,08 (vinte e
seis milhdes, quinhentos e dezesseis mil, novecentos e um reais e oito centavos), conforme dados do
Sipac, embora a transferéncia de recursos do REUNI para a fundacdo de apoio esteja explicitamente
vedado no item 9.2.28 do Acdrdao n°® 2731/2008-Plenario, transcrito abaixo:

"9.2.28. abstenham-se de transferir diretamente, para fundagdes de apoio, recursos oriundos do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
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instituido pelo Decreto 6.096/2007), tendo em vista que tais recursos devem seguir cronograma
previamente determinado entre o Ministério da Educacdo e as IFES e submeter-se aos processos
licitatérios exigidos em lei".

Causa:

O gestor deixou de observar a determinacdo do TCU, uma vez que celebrou convénio que previa a
realizacdo de obras, o que era vedado pela jurisprudéncia dominante a época da celebragdo, e realizou
repasses dos recursos do REUNI em data posterior ao Acérdao n°® 2731/2008-Plenério.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do item 4 da S.A 201203317/023, foi solicitada justificativa quanto a transferéncia de recursos
do REUNI para a FUNPEC (convénio 164/2007 — Siafi n® 602063), tendo em vista o teor do item 9.2.28
do Acérddo 2731/2008 — Plendrio, tendo sido alegado no Oficio n° 209/2012-PROPLAN, de 12/04/2012
que:

“QO Convénio n° 164/2007 ndo descumpre o disposto no item 9.2.28 do Acérdao 2731/2008 - Plenério do
TCU porque foi firmado em data muito anterior ao referido Acérdao. O Primeiro Termo Aditivo, firmado
igualmente em data anterior a publicacdo do referido Acérddo, inseriu novas metas académicas
consolidando o projeto objeto do Convénio. Assim, as demais transferéncias de recursos a FUNPEC
visaram exclusivamente ao cumprimento das metas previstas no Programa REUNI.

As transferéncias posteriores se impuseram como necessdrias face a possibilidade de ocorréncia de
graves prejuizos pela interrupcdo do Programa REUNI que levaria fatalmente ao ndo cumprimento das
metas estabelecidas anteriormente. Tal decisdo foi tomada para assegurar o bom uso dos recursos
publicos em um programa governamental, que vem transformando o ensino superior brasileiro, com o
fortalecimento e a expansdo das Universidades Federais para oferecer maior acesso da populacdo
brasileira a educacao superior. Caso a UFRN nio tivesse realizado os repasses, cabe perguntar: quem se
responsabilizaria pelo ndo cumprimento das metas do Programa REUNI e pelos conseqiientes prejuizos a
sociedade brasileira?

E importante salientar que nenhum outro convénio dessa natureza foi celebrado apds a publicacio do
Acérdao”.

Andlise do Controle Interno:

Em que pese o fato do convénio ter sido firmado em data anterior ao ac6rddo, constatou-se que a
parcela repassada no exercicio de 2007 referia-se a execucdo de Obras e Instalacdes e aquisicdo de
equipamento; porém, tais objetos ndo eram considerados elegiveis na jurisprudéncia do TCU
predominante & época, que vedava a realizacdo de instrumentos com as fundagdes de apoio de objetos
desvinculados de sua finalidade institucional, conforme se verifica no teor dos Acordao n°® 328/2005-
Plendrio e Ac6rdao n°® 2563/2006 — Segunda Cémara.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1:

Abstenha-se de transferir recursos a fundagdo de apoio os recursos provenientes do REUNI, conforme
determina o item 9.2.28 do Acérdao n° 2731/2008-Plenario.

Recomendacgdo 2:

Abstenha-se de transferir recursos a fundagdo de apoio para a realizacao de objetos que ndo encontram
amparo na Lei n°® 8.954/98 e Decreto n°® 7.243/2010, além da jurispridéncia do TCU acerca da matéria.
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Achados da Auditoria - n2 201203318

Unidade Auditada: UFRN - COMPLEXO HOSPITALAR DE SAUDE

Exercicio: 2011

Processo: 23077.012583/2012-75

Municipio - UF: Natal - RN

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE

6. CONTROLES DA

GESTAO

6.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS

6.1.1. Assunto - ATUAGAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

6.1.1.1. Informacéao

O resultado das andlises quanto a implementacdo das recomendagdes da CGU, decorrentes das
auditorias de gestdo do exercicio de 2010, especificamente relacionadas ao Hospital Universitdrio
Onofre Lopes — HUOL, cujos prazos de implementagdo expiraram em 31/12/2011, foram tratadas por

meio da Nota Técnica n° 19707, emitida em 14/03/2012, conforme quadro disposto a seguir:

Numero do Relatérioltem do  RelatérioSituagcdo  Atual das|ltem especifico da Parte]

de Auditoria de Contas (nimero e descricdorecomendacdes* “achados de auditoria”
sumaria) do Relatério **

201108986 2.1.1.1.Auséncia delPendente de[Recomendacdo
elaboracdo do Planojatendimento, semmonitorada via Plano
Diretor de Tecnologia dafimpacto na gestao de Providéncias
Informacdo, bem como Permanente
do estabelecimento de
Comité de TI no HUOL.

201108986 2.1.1.2.Realizacdo  de[Pendente de[Recomendacdo
despesas no valor de R$[atendimento, semmonitorada via Plano
1.642.340,87 impacto na gestao de Providéncias
fundamentadas, Permanente
indevidamente, em|
dispensa de licitagdo.

201108986 2.1.1.3.Auséncia de umaPendente de[Recomendacdo
rotina para avaliacdo dalatendimento, semmonitorada via Plano
compatibilidade doslimpacto na gestao de Providéncias
recursos de TI com as Permanente
reais necessidades do
HUOL.

201108986 2.1.1.4.Inexisténcia  de[Pendente de[Recomendacio
uma Politica dejatendimento, semmonitorada via Plano
Seguranca dafimpacto na gestao de Providéncias
Informagdo (PSI) e de Permanente
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drea ou comité
responsdvel pela sua

implementacdo no
HUOL.

201108986 2.1.1.5.N3o atendimento[Pendente de[Recomendacdo
das determinacdesjatendimento, semmonitorada via Plano
exaradas pelo Tribunalimpacto na gestdo de Providéncias
de Contas da Unido: Permanente

item 9.2.25 do Acdrdao
TCU n°® 334/2010 -
Plenario, 0 qual
determina solucdo
efetiva para resguardar
o patriménio do HUOL,
em especial em 4reas de
risco de incéndios nos
estoques de produtos
inflam4veis.

7. GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

7.1. Subarea - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
7.1.1. Assunto - CONTRATOS SEM LICITACAO

7.1.1.1. Constatacao

Contratacdo da Fundacdo Norte Riograndense de Pesquisa e Cultura — FUNPEC para o
fornecimento de mao de obra para suprir as necessidades permanentes das areas fim e meio dos
hospitais integrantes do Complexo Hospitalar vinculado a UFRN .

Constatou-se a contratagdo da Fundaciao Norte Riograndense de Pesquisa e Cultura — FUNPEC para o
fornecimento de mao de obra, mediante o contrato n.° 3146.21.1411, firmado em 04/11/2011, para suprir
as necessidades permanentes das dreas fim e meio dos hospitais integrantes do Complexo Hospitalar
vinculado a UFRN com vigéncia de 24 meses a contar de 04/11/2011.

Dentre os postos de trabalho disponibilizados pela FUNPEC, encontram-se, por exemplo, os de médico
em diversas especialidades, fonoaudi6logo, psic6logo, nutricionista, técnico em informética, técnico na
area de saude, assistente social etc.

Tal contratagdo se deu mediante a dispensa de licitagdo 09/2011 (Processo 23077.051695/2011-61) com
enquadramento no inciso XIII do art. 24 da Lei n.° 8.666/93, no valor de R$ 32.230.898,68, cujo objeto,
descrito na sequéncia, é incompativel com o comandado por esse dispositivo da Lei.

Objeto: “Constitui objeto do presente CONTRATO, obter o apoio na execugdo das atividades e na
gestdo administrativa e financeira da CONTRATADA ao Projeto Académico de Desenvolvimento
Institucional sob o titulo MELHORIA DA QUALIDADE DAS ACOES ACADEMICAS NOS
HOSPITAIS UNIVERSITARIOS DA UFRN”, que consiste em promover a formacéo de profissionais das
mais diversas dreas do conhecimento em saide com bom preparo cientifico, técnico e ético; atualizar
permanentemente o conhecimento desses profissionais; ser centro quase que exclusivo da investigagcao
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na 4rea da saide com a produgdo de teses, monografias e trabalhos cientificos e constituirem-se em setor
de avaliacdo de tecnologias de satide, oferecendo informacao para distin¢c@o de intervencdes efetivas das
que ndo sdo, caracterizam as acdes desenvolvidas pelos Hus.”

Analisando-se esse objeto sob a égide da Lei n°® 8.958/1994, que disciplina, dentre outros aspectos, o
inciso XIII do art. 24, da Lei de Licitacdes, verifica-se que ele ndo encontra permissdo legal para ser
contratado pelo meio escolhido, sendo, inclusive, expressamente vedado, conforme se verifica no
excerto do Art. 1°,§ 3°, inciso I, transcrito a seguir:

“E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando financiadas com
recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as fundagdes de apoio, de:

I - atividades como manutencdo predial ou infraestrutural, conservagdo, limpeza, vigilancia, reparos,
copeiragem, recepcdo, secretariado, servicos administrativos na &drea de informdtica, graficos,
reprogréficos e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como as respectivas
expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no nimero total de pessoal;" (grifos nossos)

"§ 30, do art. 4°: E vedada a utilizagdo dos contratados referidos no caput para contratagio de pessoal
administrativo, de manutengdo, docentes ou pesquisadores para prestar servicos ou atender a
necessidades de cardter permanente das contratantes. "

Causa:

A contratacdo de mao-de-obra para atividades finalisticas do Complexo Hospitalar da UFRN, através de
sua fundacdo de apoio, visa solucionar a insuficiéncia do quantitativo de pessoal frente as necessidades
dos hospitais universitdrios, tendo se efetivado através da celebragdo do contrato n.° 3146.21.1411,
assinado em 04/11/2011 pela Reitora da UFRN e o Superintendente da FUNPEC, com vigéncia de vinte
e quatro meses a partir desta data.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em atendimento & Solicitagdo de Auditoria n.° 201203318/12, de 16/04/2012, a Entidade por meio do
Oficio n° 221/2012 — PROPLAN, de 17/04/2012, apresentou a seguinte justificativa:

“De inicio, cabe esclarecer que as contratacdes reiteradas da FUNPEC para oferecer apoio aos projetos
de desenvolvimento institucional e cientifico dos Hospitais Universitdrios encontravam-se respaldados
pelo item 9.1.4 do Acérdao 1520/2006-TCU-Plendrio com prazo limite até 31/12/2010, in verbis:

9.1.4. prorrogar, até 31/12/2010, os prazos fixados por deliberagdes anteriores deste Tribunal
que tenham determinado a Orgdos e entidades da Administracdo Direta, autdrquica e
fundacional a substituicdo de terceirizados por servidores concursados.

Todavia, apesar do teor desse Acérddo, o pessoal contratado pela FUNPEC nio constitui terceirizagdo
de pessoal vez que o artigo 3°, do Decreto 5.205/2004, vigente a época das contratagdes, estabelecia que
'na execucdo dos projetos de interesse da instituicdo apoiada, a fundagcdo deapoio poderd contratar
complementarmente pessoal ndo integrante dos quadros da instituicdo apoiada, observadas as normas
estatutdrias e trabalhistas'.

Cabe esclarecer que sem o apoio das fundagdes aos projetos académicos dos hospitais universitarios, a
pesquisa cientifica na drea médica ficaria seriamente comprometida, bem como a pratica de ensino aos
estudantes de medicina, enfermagem, nutricdo, farmdicia, etc., e, reflexamente, o atendimento a
populacdo do nosso Estado que procura os nossos hospitais. Diante disso, as contratagcdes realizadas
visavam, principalmente, atender ao interesse publico.

As medidas adotadas pelo Ministério do Planejamento para substituir o pessoal contratado pelas
fundacdes, visando a apoiar as atividades de ensino e pesquisa dos hospitais universitarios, ndo foram
suficientes. Assim, o governo federal buscou outra alternativa: criar uma a empresa putblica denominada
de Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — EBSERH, vinculada ao Ministério da Educacéo,
incumbida de prestar servicos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo as instituicdes publicas
federais, conforme expressa o artigo 3° da Lein® 12.550, de 15 de dezembro de 2011:
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Art. 3°. A EBSERH terd por finalidade a prestacdo de servicos gratuitos de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade, assim
como a prestacao as instituicoes publicas federais de ensino ou instituicoes congéneres
de servicos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e a
formacao de pessoas no campo da saiide piblica, observada, nos termos do art. 207 da
Constituicao Federal, a autonomia universitaria.(grifos acrescentados)

Com o advento desse dispositivo legal, a UFRN estd se preparando para contratar a EBSERH, nos
termos do artigo 5° da referida Lei, para prestar servicos de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensao
universitaria visando garantir o pleno funcionamento das unidades hospitalares da Universidade.

Contudo, como essa Lei foi promulgada em 15 de dezembro de 2011 e o contrato com a funda¢@o de
apoio ter-se encerrado nesse periodo, ndo houve tempo suficiente para proceder as contragcdes
diretamente com a EBSERH, pois a mesma ainda encontra-se em fase de implantagdo. Assim,
considerando, sobretudo, o interesse ptblico, foi realizado novo contrato com a fundacdo de apoio para
que as atividades de ensino, pesquisa e extensdo dos hospitais ndo fossem prejudicadas, contemplando o
seguinte objetivo:

Obter o apoio na execugdo das atividades e na gestdo administrativa e financeira da
CONTRATADA ao Projeto Académico de Desenvolvimento Institucional sob o titulo
“MELHORIA DA QUALIDADE DAS ACOES ACADEMICAS NOS HOSPITAIS
UNIVERSITARIOS DA UFRN”, que consiste em promover a formacio de profissionais das
mais diversas dreas do conhecimento em saide com bom preparo cientifico, técnico e ético;
atualizar permanentemente o conhecimento desses profissionais; ser centro quase que
exclusivo da investigagc@o na drea da satide com a producdo de teses, monografias e trabalhos
cientificos e constituirem-se em setor de avaliacdo de tecnologias de sadde, oferecendo
informacdo para distingdo de intervencgdes efetivas das que ndo s@o, caracterizam as acodes
desenvolvidas pelos HUs.

Diante do objetivo exposto, com toda vénia, cabe-nos discordar da afirmacao da equipe de auditoria ao
destacar que esse objetivo ndo encontra respaldo na Lei 8.958/94. Trata-se de um projeto académico de
desenvolvimento institucional e cientifico e como tal enquadra-se perfeitamente nesse normativo legal.

Ademais, o projeto ndo tem por objetivo a contratagdo de pessoal nos moldes do artigo 1°, §3°, inciso I,
bem como do art. 4°, § 3°. Entender dessa forma € ndo compreender a dimensdo académica de um
hospital universitdrio: ha a produ¢do de conhecimento e a disseminac@o de préticas de ensino, tendo o
atendimento como consequéncia, isto €, como meio de ensino-aprendizagem e como celeiro de pesquisa
cientifica.

Por fim, destaque-se que o quantitativo de pessoal da fundagdo de apoio a disposi¢c@o desse projeto esta
perfeitamente de acordo com os §§ 3°, 4° e 5°, do artigo 6° do Decreto 7.423/2010, in verbis:

§ 32 Os projetos devem ser realizados por no minimo dois ter¢os de pessoas vinculadas a
instituicdo apoiada, incluindo docentes, servidores técnico-administrativos, estudantes
regulares, pesquisadores de pds-doutorado e bolsistas com vinculo formal a programas de
pesquisa da instituicdo apoiada.

§ 4° Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgio colegiado superior da
instituicdo apoiada poderdo ser realizados projetos com a colaboracdo das fundagdes de
apoio, com participacdo de pessoas vinculadas a institui¢do apoiada, em proporc¢ao inferior a

. 0] )
prevista no § 3=, observado o minimo de um tergo.

§ 5° Em casos devidamente justificados e aprovados pelo 6rgio colegiado superior da
institui¢do apoiada, poderdo ser admitidos projetos com participagcdo de pessoas vinculadas a
instituicdo apoiada em propor¢ado inferior a um terco, desde que ndo ultrapassem o limite de
dez por cento do nimero total de projetos realizados em colaboragdo com as fundagdes de
apoio.”

Analise do Controle Interno:

Entende-se que a alternativa utilizada na forma de contratacdo de pessoas deveu-se como motivacio
maior a necessidade do atendimento ao interesse publico. Mas a legalidade do enquadramento de tal
feito na Lei 8.958/94 ndo se sustenta, principalmente por estarem tais contratacdes sendo realizadas para
atendimento as necessidades de cardter permanente da contratante.
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Tanto ndo deveria ser usual tal prética, que a prépria Entidade informa que “As medidas adotadas pelo
Ministério do Planejamento para substituir o pessoal contratado pelas fundacdes, visando a apoiar as
atividades de ensino e pesquisa dos hospitais universitdrios, ndo foram suficientes. Assim, o governo
federal buscou outra alternativa: criar uma a empresa publica denominada de Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares — EBSERH, vinculada ao Ministério da Educacao, incumbida de prestar servigos
de apoio ao ensino, a pesquisa e a extensdo as instituicdes publicas federais, conforme expressa o artigo
3°da Lein® 12.550, de 15 de dezembro de 2011.”

Recomendacoes:
Recomendacgao 1:

Atuar junto ao Ministério da Educagdo - MEC, no sentido de obter as vagas para concurso publico
necessarias para a substitui¢do dos profissionais vinculados ao contrato n.® 3146.21.1411, celebrado com
a Fundagdo Norte-rio-grandense de Pesquisa e Cultura — FUNPEC, bem como dos vinculados aos
contratos vigentes de natureza andloga.

Recomendagao 2:

Promover a extin¢do do contrato n® 3146.21.1411 e dos demais celebrados com a FUNPEC com objetos
semelhantes, na medida em que sejam admitidos via concurso publico e/ou supridos pela EBSERH os
profissionais necessdrios para atender a demanda do Complexo Hospitalar e de Satide da UFRN.

8. BRASIL UNIVERSITARIO

8.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUACAO
8.1.1. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

8.1.1.1. Constatacao

Auséncia de registros no Cadastro do SIAPE do valor da remuneracio Extra-SIAPE dos
servidores cedidos do CHS.

Nos exames da folha de pagamentos da Unidade, verificou-se o ndo lancamento no cadastro de
servidores cedidos do SIAPE, da remuneracdo recebida no 6rgdo requisitante, dos servidores de
matriculas SIAPE n°s 1454185 e 0349381, para fins de cdlculo do abate-teto previsto no art. 37, inciso
X1, da Constituicdo Federal.

Causa:

A sistematica de controle adotada permitiu a desatualizacdo dos registros no Cadastro do SIAPE do
valor da remuneracdo Extra-SIAPE dos servidores cedidos, sendo que a definicdo dessa sistemdtica
compete a Pré-reitora de Gestdo de Pessoas, tendo em vista as atribuicdes previstas no art. n® 125, do
Regimento Interno da Reitoria da UFRN, no que tange a coordenagdo do sistema de gestdo de pessoas
no ambito da UFRN.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Instado a apresentar esclarecimentos, por meio da SA n° 201203318/005, de 02/04/2012, o gestor, por
meio do Oficio n® 218/2012-DAP, de 04 de abril de 2012, assim se manifestou:
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“Reiteramos que foi encaminhado aos servidores oficio solicitando informagdes quanto a remuneracao
recebida pelo 6rgdo cessiondrio, para fins de cadastramento no Sistema SIAPE.

Quanto ao lancamento no sistema, informamos que o moédulo do Sistema SIAPE apresentou algumas
inconsisténcias quando formos efetuar o cadastro da remuneracio extra-SIAPE da servidora de
matricula 0333491. Em Janeiro do corrente ano entramos em contato com o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo notificando a situagc@o, mas até a presente data ndo houve nenhuma resposta, nem
corre¢do do sistema.

Ademais, informamos que, ao cadastrar a remuneracido extra-SIAPE, o sistema ndo permite efetuar
qualquer alterac@o ou consulta dos dados cadastrados, embora exista a opcao alterar/excluir.

Assim, esclarecemos que estamos aguardando resposta do MPOG e a correcdo do Sistema SIAPE, para
que possamos efetuar o cadastro das remuneracgdes extra-SIAPE dos demais servidores cedidos.”

Analise do Controle Interno:

Considerando que em verificagdo ao SIAPE, datada de 24/04/2012, ainda ndo haviam sido registradas as
remuneracdes Extra-SIAPE tratadas neste tépico, mantém-se a constatacao.

Recomendacoes:

Recomendacgao 1:

Atuar junto ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, com vista a possibilitar o registro no
SIAPE das remuneragdes extra-siape dos servidores cedidos, para fins de cdlculo do abate-teto previsto
no art. 37, inciso XI, da Constitui¢cdo Federal.

Recomendagdo 2:

Registrar no SIAPE as remunera¢des extra-siape dos servidores cedidos, tdo logo solucione junto ao
MPOG, para fins de cdlculo do abate-teto previsto no art. 37, inciso XI, da Constitui¢do Federal.

8.2. Subarea - Funcionamento dos Hospitais de Ensino
8.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

8.2.1.1. Informacéo

Informacao basica da acio 4086 — Funcionamento dos Hospitais de Ensino.

z

Trata-se da Ac¢do 4086 — Funcionamento dos Hospitais de Ensino, cuja finalidade € assegurar as
condicdes de funcionamento desses hospitais e estd inserida no Programa 1073 — Brasil Universitario. O
montante de recursos executados nesta A¢do, no exercicio de 2011, estd discriminado no quadro abaixo:

% da Despesa Executada da
Acdo Governamental Despesa Executada (R$) Acdo em relacdo a Despesa
Executada do Programa

4086 - Funcionamento

dos Hospitais de Ensino R$ 95.382.683,09 74,11%
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